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SAKEN

Ansdkan om vitesforeldggande enligt 4 kap. 5 § diskrimineringslagen
(2008:567)




YRKANDEN M.M.

Forsvarsforbundet har yrkat att Ndmnden mot diskriminering ska foreldgga For-
svarsmakten att vid vite om 2 000 000 kr:

1.

genomfora en central forsvarsgemensam och férbandsévergripande identifi-
ering och kategorisering av lika respektive likvirdiga arbeten, varvid iden-
tifieringen och kategoriseringen ska ske enligt gemensam norm,

centralt analysera om eventuella 16neskillnader mellan kvinnor och méin som

utfor lika arbete &r sakliga (saknar direkt eller indirekt samband med kén),

. genomfora en central forsvarsgemensam och forbandsévergripande identifi-

ering av vilka likvérdiga arbeten som é&r eller brukar anses vara kvinno-
dominerade, och

centralt analysera om eventuella 16neskillnader mellan kvinnodominerade
respektive icke kvinnodominerade grupper av likvirdiga arbeten édr sakliga
(saknar direkt eller indirekt samband med kon).

Forsvarsforbundet har vidare hemstillt att Forsvarsmakten ska forelédggas att

fullgéra ndmndens beslut senast inom fyra manader fran dagen f6r beslutet.

Forsvarsmakten har, som myndigheten slutligen bestéimt sin talan, medgett att

foreldggas vite i enlighet med yrkandet och inom yrkad tidsfrist, men har yrkat

att vitesbeloppet ska siittas till ett ligre belopp, hogst 500 000 kr.



PARTERNAS ARGUMENTATION I HUVUDSAK

Forsvarsforbundet

En arbetsgivare &r skyldig att vart tredje &r géra en sddan 16nekartldggning och
analys som foreskrivs i 3 kap. 10 § diskrimineringslagen. Forsvarsmakten har
inte fullgjort denna skyldighet sedan 2008.

Jamstlldhetsombudsmannen, JimO, granskade Férsvarsmaktens jamstélldhets-
arbete 1997, 1998, 2001 och 2003. Ar 2006 ansdkte JAmO hos Jimstilldhets-
namnden att némnden vid vite skulle foreldgga Forsvarsmakten att genomféra
en fullstéindig 16nekartlaggning enligt 10 § i ddvarande jamstalldhetslagen. En-
ligt skilen f6r nimndens beslut forklarade sig Férsvarsmakten beredd att vidta
erforderliga atgérder for att kunna fullgdra vad som &vilade myndigheten. Med
bistédnd frdn bland andra diskrimineringsombudsmannen, DO, genomférde For-
svarsmakten sedermera en I6nekartlédggning for ar 2008, vilken var fardig den
26 mars 2010. Dérefter har ingen Ionekartliggning genomfdrts, trots patryck-

ningar frén arbetstagarorganisationerna.

Forsvarsforbundet har genom &ren férsokt forma Forsvarsmakten att genomfora
l6nekartldggning. Detta har skett sdvil i samverkans- som i kollektivavtalsfora,
utan resultat. De skél som angetts &r att det inte gér att gora en 16nekartliggning
da organisationen inte &r kravsatt. Nagot sddant undantag frin att genomfora 16-
nekartlaggning finns inte i diskrimineringslagen. D4 Férsvarsmakten standigt
forandrar sin organisationsstruktur innebér denna instillning att nigon 1énekart-

laggning aldrig kommer att kunna genomféras.

Forsvarsmakten &r pa inget sétt unik. Omorganisationer pagar stindigt hos savil
stora som sma arbetsgivare inom saval privat som offentlig sektor. Férsvars-
makten séger sig nu vara angelégen om att uppfylla kraven i diskriminerings-

lagen och anfor att de har pdbérjat arbetet med en Ionekartliggning. Forsvars-



forbundet har dock fatt sidan information ett flertal gdnger genom &ren varefter
arbetet med lI6nekartldggningen har stillts in. Forsvarsmakten sidger sig ha pa-
bérjat ett arbete med arbetsvirdering, men Férsvarsf6rbundet har inte bjudits in

att medverka vid detta arbete.

Forsvarsmakten

Det bekriftas att det inte har genomforts ndgon samlad lonekartldggning sedan
den som slutférdes och presenterades i mars 2010. Efter 16nekartldggningen
2010 fattade riksdagen beslut om att infora en frivillig personalforsérjning i
Forsvarsmakten med anstillda gruppbefil, soldater och sjomén. Att vixla fran
véarnplikt till en frivillig personalforsdrjning kriver omfattande organisationsut-
veckling. Den stindiga organisationsutvecklingen medf6r stora utmaningar i
friga om mojligheterna att gora en 16nekartliggning som kan tillféra det mer-
virde som diskrimineringslagen syftar till. En avgérande forklaring till varfor en
lonekartlaggning inte har kunnat goras tidigare dr svarigheterna att arbetsvir-

dera organisationen med de stéindiga foérdndringar som skett.

Beslut om en ny organisation fattades den 30 september 2015 for att méta riks-
dagens och regeringens krav pa fortsatt utveckling mot dkad operativ forméga
och en vil fungerande personalférsorjning. Den nya organisationen kommer en-
bart att besta av krigsforband med inriktningen att all personal krigsplaceras. I
och med detta har Hogkvarteret pdborjat ett arbete med att arbetsvérdera organi-

sationen.

Forsvarsmakten har i central samverkansgrupp for utveckling vid personal-
staben (ASU PERSS) 16pande informerat arbetstagarorganisationerna om plane-
ringen. Av protokoll frén den 7 oktober 2014 framgar att arbetstagaror-
ganisationerna informerades om att den tidigare planen for 16nekartlédggningen

behovde revideras och att det dessvirre inte var mdjligt att genomfora nagon
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I6nekartlaggning under 2015. Vid métet foreslog arbetstagarorganisationerna att
16nekartldggningen skulle hanteras i en sérskild arbetsgrupp, beniimnd Utveck-
lingsgrupp 16n. Aven om det nyss sagda inte frintar Forsvarsmakten ansvaret
enligt 3 kap. 1 § diskrimineringslagen, bér det likvil nimnas att arbetstagaror-
ganisationerna, enligt Férsvarsmaktens uppfattning, har varit inforstidda med
situationen och att det dven har funnits en samsyn mellan arbetsgivaren och ar-
betstagarorganisationerna om att nigon fullstindig 16nekartlidggning inte skulle

kunna avslutas under 2015, men vil forberedas under hésten 2015.

Forsvarsmakten &r en stor organisation med omkring 20 000 medarbetare och
arbetet kompliceras av att det finns ett flertal olika yrkeskategorier inom s&vil
militdra som civila befattningar. En fullstédndig lonekartliggning, inklusive pa-

borjade forberedelser och planering, tar flera ménader att genomfora.

Forsvarsmakten ar angeldgen om att uppfylla kraven i diskrimineringslagen och
har nu pdborjat genomfSrandet av en 16nekartliggning. Fér att gora detta har
Forsvarsmakten tagit in extern hjilp i form av konsultstdd. Kartldggningen gérs
utifrén 16nedata frdn februari 2016. Arbetet utfors helt i enlighet med de krav
som stills i lagstiftningen och utifran DO:s riktlinjer. De fackliga organisation-
erna har hela tiden varit informerade om arbetet. Kartliggningen kommer att
vara firdig inom hogst tre manader. Arbetet kommer siledes att kunna slutforas

inom en fyramanaders period fran ett beslut om vitesforeliggande.
Da risken &r liten att Forsvarsmakten inte kommer att fullfSlja arbetet med Ione-
kartldggningen bor vitesbeloppet bestimmas till ett ldgre belopp in det vitesbe-

lopp som yrkats.

Forsvarsforbundet har genmilt:



Forsvarsforbundet bekréftar att arbetstagarorganisationerna, ndr 16nekartligg-
ningen under hosten 2014 aterigen hade skjutits pa framtiden, foreslog att 16ne-
kartlaggningen skulle hanteras inom ramen f6r Utvecklingsgrupp 16nebildning.
Fragan om l6nekartldggning har dock inte varit uppe pa utvecklingsgruppens
agenda sedan dess. Forsvarsférbundet avvisar bestimt att det har ratt samsyn
mellan parterna angdende Forsvarsmaktens hantering av 16nekartldggningsar-
betet genom aren. Det ar riktigt att forbundet har hallits informerat, men det har

inte bjudits in att medverka aktivt i arbetet.

Att det foreligger liten risk for att 16nekartldggningen inte kommer att slutféras

inom fyra ménader fran beslutet utgdr inget skl for att sétta ner vitesbeloppet.
SKAL

Utredningen

Nimnden mot diskriminering har tagit del av handlingarna i drendet och héllit

muntlig forhandling.

Utfirdande av vitesforeldggande

Enligt 3 kap. 10 § diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivaren i syfte att
uppticka, dtgirda och forhindra osakliga skillnader 1 16n och andra anstillnings-
villkor mellan kvinnor och mén vart tredje ar kartléigga och analysera bestim-
melser och praxis om léner och andra anstéllningsvillkor som tillimpas hos ar-
betsgivaren, liksom l6neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete
som &r att betrakta som lika eller likvérdigt. Arbetsgivaren ska vidare bedoma

om forekommande 16neskillnader har direkt eller indirekt samband med kon.

Bedomningen ska sirskilt avse skillnader mellan

- kvinnor och min som utfor arbete som dr att betrakta som lika, och



- grupp med arbetstagare som utfor arbete som #r eller brukar anses vara kvin-
nodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som ir att betrakta
som likvirdigt med sddant arbete men inte iir eller brukar anses vara kvinnodo-

minerat.

Enligt 3 kap. 1 och 2 §§ samma lag ska arbetsgivarens arbete med aktiva atgéir-
der, dér 16nekartldggningen ingér som en del, utforas i samverkan med arbetsta-
garna. Av 3 kap. 12 § foljer dérfor att arbetsgivaren ska forse en arbetstagaror-
ganisation i forhallande till vilken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal
med den information som behévs for att organisationen ska kunna samverka vid
kartldggning, analys och upprittande av handlingsplan for jamstillda 16ner. Den
som inte fullgdr sina skyldigheter i friga om l6nekartldggningen kan enligt

4 kap. 5 § diskrimineringslagen foreléggas att fullgéra den vid vite.

Ett vitesféreldggande ska enligt 2 § lagen (1985:206) om viten vara riktat till en
eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater). Om forelig-
gandet innebar en skyldighet for adressaten att vidta en viss dtgird, ska det av
foreldggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgirden ska
vidtas. Vite fér inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller ritts-

lig mjlighet att folja foreliggandet.

Av 4 kap. 5 § diskrimineringslagen och 3 § viteslagen foljer att syftet med ett
vitesforldggande dr att fSrma ndgon att fullgora sina skyldigheter och att ett vi-
tesbelopp ska bestdmmas till en sadan storlek att det kan antas bryta ett mot-
stdnd i det avseendet. (Jfr Lavin, Viteslagstiftningen — En kommentar, andra
upplagan 2010, s. 25-26 och 78 ff). Ett vitesforeldggande ska saledes inte fore-
komma nir adressaten frivilligt 4r beredd att fullgéra sina skyldigheter.

Det dr i drendet ostridigt att Forsvarsmakten inte har genomfart ndgon l6nekart-

laggning sedan 2010, trots att det aligger en arbetsgivare att genomféra en sidan



vart tredje &r. Den 1onekartléggning som slutférdes 2010 avsag dessutom 16ne-
forhllandena f6r 2008. Av utredningen framgér vidare att 16nekartldggningar
sedan dess visserligen har initierats av Férsvarsmakten vid ndgra tillfillen, men
att myndigheten dérefter meddelat Forsvarsforbundet att det arbetet stillts in.
Nagon lonekartlaggning har saledes inte kommit till stand, trots dterkommande

patryckningar frin arbetstagarorganisationerna.

Vad Férsvarsmakten har anfort som skil for att 16nekartldggningarna inte har
fullgjorts, utgdr inte sddana omsténdigheter att myndigheten far anses sakna fak-
tisk eller rittslig méjlighet att folja ett foreldggande i enlighet med Forsvarsfor-
bundets yrkande. Nér det géller storleken pa Forsvarsmaktens organisation &r
det tvirtom ndgot som talar emot Férsvarsmakten, eftersom en stor organisation
med omfattande resurser till sitt forfogande far anses ha goda forutsattningar att
péa ett bra sétt och i rétt tid genomfora det 16nekartliggningsarbete som enligt
tvingande lagstiftning &vilar myndigheten.

Forsvarsmakten har visserligen uppgett att myndigheten nu pabdrjat sitt 16ne-
kartlidggningsarbete och att man riknar med att vara fardig med det inom tre
minader. Utredningen i drendet har emellertid visat att Forsvarsmakten vid flera
tillfillen, efter det att rattsldget kring myndighetens skyldighet att genomf6ra
regelbundna 16nekartldggningar klarlagts genom ddvarande Jamstilldhetsndmn-
dens beslut mot Férsvarsmakten den 5 december 2006 (4rende A 1-05), uppgett
sig ha inlett arbetet med att genomfora en 16nekartliggning, men att denna trots
patryckningar frin arbetstagarna sedan stéllts in eller skjutits pa framtiden. For-
svarsmaktens uppgift nu om att en 16nekartliggning kommer att ha genomforts
inom hogst tre manader &r dérfér inte av den arten att ett vitesforeldggande skul-
le sakna fog. Dessutom har Férsvarsmakten, som framgatt, medgett ett sddant.
Forsvarsmakten ska sdledes vid vite foreldggas att genomféra en 16nekartlédgg-

ning enligt Forsvarsforbundets yrkande.



Med héinsyn till Férsvarsmaktens resurser och den tid som redan forflutit sedan
ansOkan om vitesforeldggande delgavs myndigheten 4r en tidsfrist for att efter-
komma vitesforeldggandet pd fyra manader frin nimndens beslut i drendet ski-

lig.

Vitesbeloppets storlek

Enligt 3 § viteslagen ska vitet faststéllas till ett belopp som med hénsyn till vad
som &r kint om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna
i vrigt kan antas forma denne att folja det foreliggande som ér forenat med vi-
tet. Vitesbeloppet ska sdledes sttas till ett si pass hdgt belopp att det kan antas
bryta adressatens motstand mot att i rétt tid och pa rétt sitt uppfylla sina skyl-
digheter. Det &r dé ocksa naturligt att vitet bestdms s8 att beloppet inte understi-
ger kostnaden for att vidta de atgérder som vitesforeldggandet tar sikte pa (se

Kammarratten i Sundsvalls dom den 6 april 2016 i mal nr 2813-15).

Forsvarsmakten har ett anslag pa drygt 43 miljarder kr f5r 2016. Mot den bak-
grunden, och med hénsyn till vad Férsvarsmakten uppgett om de resurser som
krévs for att slutfora 16nekartldggningen, kan det yrkade beloppet i vart fall inte
anses vara for hégt. Av den réttspraxis som finns vad giller utdémande av fore-
lagt vite framgdr att ett vitesbelopp kan séttas ned om adressatens underlitenhet
kan framstd som forhallandevis ursiktlig. Ett exempel pa det ér niir adressaten
iakttagit sina skyldigheter endast helt kort tid efter det att en tidsfrist 16pt ut (se
nyss ndimnda dom frdn Kammarritten i Sundsvall). S3 4r inte fallet hiir och inte
heller i vrigt kan vad Férsvarsmakten har anfort anses utgora skiil for att be-
stimma vitesbeloppet till ett l4gre belopp. Féreliggandet ska dirfér forenas med
yrkat vitesbelopp.
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Nimnden mot diskriminering meddelar f6ljande
BESLUT

Nimnden mot diskriminering forelagger Férsvarsmakten att, vid ett vite om

2 000 000 kr och senast den 20 september 2016, ha:

1. genomf6rt en central forsvarsgemensam och férbandsdvergripande identifie-
ring och kategorisering av lika respektive likvirdiga arbeten, varvid iden-
tifieringen och kategoriseringen ska ske enligt en gemensam norm,

2. centralt analyserat om eventuella 16neskillnader mellan kvinnor och mén
som utfor lika arbete ér sakliga (dvs. saknar direkt eller indirekt samband
med kén),

3. genomfort en central forsvarsgemensam och forbandsévergripande identifie-
ring av grupper med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupper med arbetstagare som utfor arbete som ér
att betrakta som likvirdigt med sddant arbete men inte dr eller brukar anses
vara kvinnodominerat, och

4. centralt ha analyserat om eventuella 16neskillnader mellan arbetstagare i
kvinnodominerade respektive icke kvinnodominerade grupper som utfor lik-
vardiga arbeten ér sakliga (dvs. saknar direkt eller indirekt samband med
kon).

Beslutet far inte 6verklagas.
Pa ndmndens vignar

e

Hans Ytterberg
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I avgorandet har deltagit Hans Ytterberg, ordférande, Kavita Bick Mirchandani,
Sussi Kvart, Charlotte Dahlman, Lotta Kirger, Sofie R ehnstrom, Lise Donovan,
Lena Maier Séderberg, Marie Lav, Torbjérn Lundgren och Carl Durling. Enhil-
ligt.

Sekreterare: Helene Arango Magnusson






