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Forbundsordféranden har ordet

2010 fyller Kommunal 100 ar som férbund. Vi har inte alltid varit ett
kvinnodominerat fackférbund, men antalet kvinnor har 6kat i takt med att den
offentliga sektorn har vixt och idag utgér kvinnorna 85 procent av Kommunals
medlemmar. Det ér dirfor sirskilt viktigt att just Kommunal talar om
jamstélldhetsfragor.

Det finns ett orittvist, men ack sa tydligt, samband mellan andelen kvinnor i
en bransch och nivén pa l6ner och arbetsvillkor. Med den kunskapen i tanke
skrivs denna rapport.

Mycket har forindrats sedan Kommunal sist skrev en rapport om kvinnors
villkor. De anstillda i den offentliga sektorn paverkades oerhort starkt av
90-talskrisen och som f6ljd har nya jimstilldhetsproblem uppstatt, exempelvis
de hoga sjukskrivningstalen bland kvinnor som arbetar i vilfirden.

Bakom ménga orittvisor pa arbetsmarknaden doljer sig klassmiissiga, men
ocksé kénsmissiga skillnader. Kvinnors arbete virderas ligre in mins arbete
och deltidsarbete ér ett stort problem for arbetarklassens kvinnor, med andra
ord aterstdr manga viktiga fragor att 1sa.

Denna rapport har tagits fram infér 2010 ars kongress och ska ses som en
kunskapsbirande rapport for framtiden, ett faktaunderlag som ger oss de
argument vi behover i debatten.

Ambitionen ir att fortroendevalda, medlemmar och 6vriga intresserade ska ha
glidje och nytta av rapporten lingt efter att kongressen har tagit slut.

Ylva Thorn,
Forbundsordforande
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Inledning
Kommunals kvinnor pa livets trappa

For precis trettio ar sedan presenterades rapporten Kommunals kvinnor pd
livets trappa, med anledning av forbundets sjuttiodrsjubileum. Kommunal
hade under de féregidende decennierna i och med en expanderande

och feminiserad offentlig sektor omvandlats frén ett mansdominerat till
kvinnodominerat fackférbund. 1980 var det dags att summera vad det
inneburit f6r férbundets politik och medlemmar, men ocksa vilka fragor som
var viktiga for Kommunal att diskutera infor framtiden. Och da siirskilt ur ett
konsperspektiv.

Under rubriker som “Livscykler i arbete och familjeliv”, "Minnen

pé samhiillsstegen — makten i lonekuvertet”, "Hemmets virld och
samhiillsproblemen” och "Kvinnokrav och vilfird for tredje part” diskuterade
forfattarna kvinnors arbetsvillkor. Men ocksa kanske typiskt for sjuttiotalets
kvinnorérelse — kvinnoarbetets sirskilda egenart, viirde och forutsittningar.
Rapporten argumenterade att Kommunal maste formulera en tydlig facklig
politik, som inte anammade en férment kénsneutral hallning som viigen till
jamstilldhet. I stillet méste man véga stilla "egna kvinnokrav” och mobilisera
kvinnor att utforma en arbetsmarknad pa sina egna villkor. Réttvisa loner,
rimliga arbetstider, egen forsorjning och reella méjligheter att kombinera
familj och yrke utan att halka efter i arbetslivet var malen for alla anstiillda

inom Kommunals branscher.

2010 fyller Kommunal 100 ar. Det ér ater dags for en rapport om villkoren
inom de kvinnodominerade verksamheterna. Mycket dr forindrat sedan 1980.

For det forsta har det skett fordndringar pa arbetsmarknad och organisation
inom de demografiskt betingade vilfirdstjinsterna. Fram till 1980-talet
expanderade den offentliga sektorn och gav utrymme at en viixande
arbetsmarknad for kvinnor i vard, skola och omsorg. Direfter har den
offentliga sektorns omfattning ifragasatts och reducerats i omgangar, med
1990-talskrisen som det mest genomgripande stilbadet. Den privatisering
inom vard- och omsorg som inleddes under 1990-talet har fortsatt och
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accelererar i dag. Vissa branscher har expanderat sedan 1980, till exempel
barnomsorg och handikappomsorg. Andra branscher har fitt markant
forindrade organisatoriska och ekonomiska férutsittningar, som psykiatrin
och ildreomsorgen. Foriandringarna har paverkat personalens anstéllnings-
och arbetsvillkor.

For det andra har arbetet for jamstilldhet fortsatt och givit resultat. Strivanden
som ibland tagit tvé steg fram och ett tillbaka. Under 1980- och 90-talen
befistes kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, en process som péaborjades
under 1960- och 70-talen. Det har inneburit bittre mojligheter till ekonomisk
sjilvstindighet. Samtidigt har vi sett nya jimstilldhetsproblem, som till
exempel de omfattande sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna av
framfor allt kvinnor.

Dirtill har dven synen pa hur vi nar fram till jamstillda och jimlika
villkor forindrats. I stillet for att tala om sirskilda kvinnokrav har
jamstilldhetsarbetet mer inriktats pa krav pé lika villkor f6r mén och kvinnor.
Det finns ocksa en betydligt storre acceptans inom fackféreningsrérelsen av
att kon har minst lika stor béring pé riittvisa villkor som klass.

Men mycket ér sig ocksa slaende likt i dag som for trettio &r sedan. Alltjamt
star arbetet for riittvisa I6ner, rimliga arbetstider, egen f6rsorjning och
reella mojligheter att kombinera familj och yrkesliv utan att halka efter i
arbetslivet i centrum. Kanske har vi inte heller kommit si langt som vi tror i
synen pé kvinnors lonearbete och ansvar f6r omsorgen om barn och familj.
Den hiir rapporten kommer att handla om forutsittningarna for lika villkor
for min och kvinnor pé arbetsmarknaden i dag och vad som krivs for att
oka jamstilldheten ytterligare, biade i arbetet och i livet utanfor. Var star
“Kommunals kvinnor” i dag?

Syfte

Syftet med rapporten Kon, 16n och arbetstid ér att diskutera loner och
arbetstider i kvinnodominerade verksamheter inom Kommunals avtals-
omraden ur ett jamstilldhetsperspektiv. Kvinnors strukturellt betingade
deltidsarbete och lonegapet mellan konen ér centrala jimstélldhetsfragor.
Kommunal har tidigare publicerat flera rapporter som behandlar 16ne- och
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arbetstidsfragor ur ett verksamhetsniira angreppssitt.! Den hir rapporten
belyser olika férklaringsmodeller och syftar till att ge 6kad kunskap om
orsaker till I6neskillnader mellan kénen och kvinnors deltidsarbete. I s métto
dr rapportens 6vergripande fragestillningar:

® Varfor tjinar kvinnor i genomsnitt mindre &n mén??
® Varfor arbetar kvinnor deltid i mycket stérre utstriickning &n méin?

I fraga om deltidsarbete har Kommunal i tidigare rapporter belyst orsaker
till och problem med ofrivilligt deltidsarbete inom kvinnodominerade
verksamheter. Denna rapport férdjupar problembilden i fraiga om en
deltidsnorm genom att sirskilt diskutera kopplingen mellan sjilvvalt och
ofrivilligt deltidsarbete samt konsekvenserna fo6r kvinnors styrkeposition pa
arbetsmarknaden.

Anstiillda inom demografiskt betingade vilfirdstjinsterna har laga loner
och ofta ofordelaktiga anstillningsvillkor jimfsrt med andra grupper pa
arbetsmarknaden. Rapporten diskuterar betydelsen av kénsuppdelningen
pé arbetsmarknaden for att forsté skillnaden mellan mans- och kvinno-
dominerade yrkens I6ne- och anstillningsvillkor.

Fordelningen av forildraledighet mellan forildrar samt villkor och
forestillningar kring forildraskap bidrar till att ge kvinnor och mén olika
forutsittningar pa arbetsmarknaden. Rapporten belyser bland annat
medlemmarnas uppfattningar om orsaker till den skeva férdelningen av
fordldraledighet mellan mammor och pappor, och hinder mot ett jimnare
uttag. Dessutom redovisar och analyserar rapporten en studie om kopplingen
mellan forildraledighet och arbetstid bland mén och kvinnor inom arbetar-
och tjinstemannayrken.

Som inledning och réd trad genom hela rapporten ligger ett resonemang
om vilka malkonflikter en facklig jamstélldhetspolitik méste hantera. Ett
exempel dr mélkonflikten mellan & ena sidan riitten att fritt prioritera hur den

' Se bland annat Kommunals rapporter om 16n: Kvinnor = Mén, Loneskillnader mellan kvinnor
och méin, Rdttvisa och utveckling, och om arbetstid: Arbetstider i fordindring, Att forligga sin
tid, Hela tiden.

2 Den som vill fordjupa sig i kan med fordel lisa Anna Thoursies bok Varfor tjinar kvinnor
mindre?, LO, 2004.
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skattefinansierade forildraledigheten ska férdelas mellan forildrarna och a
andra sidan kvinnors ritt till samma chanser som mén pa arbetsmarknaden.

Avgransningar

Arbetsmilj6 och hilsa inom kvinnodominerade arbetsorganisationer ér viktiga
jamstilldhetsfragor som inte diskuteras i denna rapport. Dessa fragor, bland
andra, behandlas i stiillet i faktaunderlaget Insikter och fakta om ojimn hdlsa.

Viard- och omsorgssektorn star under de nirmaste decennierna inf6r en
omvilvande period, dir frigan r vilken ambitionsniva den offentliga
villfarden ska ha i framtiden och hur vilfirden ska finansieras. Valen i
vilfirdspolitiken far betydelse for 16ne- och anstillningsvillkoren for anstiillda
inom de demografiskt betingade vilfirdstjinsterna. Faktaunderlaget
Vilfirdstjinsternas framtida finansiering diskuterar finansierings- och
rekryteringsproblem i effekterna av olika finansieringsalternativ.

Disposition
Rapporten ir uppdelad i tre delar, Kon, Lon och Arbetstid.

Den forsta delen, Kon, introducerar lidsaren i utgdngspunkter i friga om
kon eller genus, det vill siiga att konstillhorighet spelar roll for ménniskors
ekonomiska och sociala handlingsutrymme. Kapitlet diskuterar dven
inneborden av kopplingen mellan makt och jimstiilldhet och vad en facklig
jamstélldhetspolitik bor ta stéllning till. Avslutningsvis behandlas den
konsuppdelade arbetsmarknadens struktur och effekter, forutsittningar for
forildraskap och arbetsliv, samt hur medlemmarna prioriterar i fragor om

fordldraledighet och valfrihet.

Den andra delen, Lon, diskuterar vikten av att belysa effekter av den
konssegregerade arbetsmarknaden nér man analyserar l6neskillnader mellan
konen. Kapitlet belyser olika forklaringar till varfor kvinnor generellt tjinar
mindre, samt lyfter den malkonflikt som finns mellan en helt oreglerad
forildraforsikring och lika férutsittningar pa arbetsmarknaden for kvinnor
och min. Kapitlet avslutar med fragan om hur I6ner inom kvinnodominerade
sektorer kan hojas.

Den tredje delen, Arbetstid, behandlar mojliga orsaker till att kvinnor
arbetar deltid och att deltidsanstillningar dr vanligt inom kvinnodominerade
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arbetaryrken. Kapitlet pekar pa risken med inlasningseffekter och diskuterar
kopplingen mellan det sjilvvalda och det ofrivilliga deltidsarbetet inom
verksamheter med hog andel deltidsarbetande. Slutligen presenteras en
studie av arbetstiden efter foriildraledighet bland kvinnor och miin i olika
grupper pa arbetsmarknaden.

Rapporten avslutas med en diskussion om behovet av malprioriteringar inom

den fackliga jamstilldhetspolitiken, och vikten av att inte skapa sirspar for
kvinnor pé arbetsmarknaden.
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Kon
Kén formar handlingsutrymmet

Klasstillhorighet paverkar ménniskors handlingsutrymme och méjligheter,
den insikten ér en av fackforeningsrorelsens bevekelsegrunder. Kon, i
betydelsen de normer som styr vad mén och kvinnor antas vara och gora, har
samma djupgéende betydelse for ménniskors livsvillkor.

Kon eller genus skapar monster i samhillet. Som flickor och pojkar, mén och
kvinnor vinjer vi oss att vara och gora pa olika sitt; monster finns som gor
avtryck i identitet, handlingar och beteenden. Ett sitt att beskriva monstret
dr i form av ett genussystem. Historikern Yvonne Hirdman har utvecklat
modellen som enkelt uttryckt kan f6rstis som tva samverkande principer:

— Atskillnad. P4 olika siitt reproduceras och fastslds tanken om att mén
och kvinnor ir i grunden olika och limpade att gora olika saker. Det
kan handla om allt fran fiirgen pa bibislakan till val av utbildning och
yrke. Atskillnaden ir tydlig om man ser till samhiille och arbetsmarknad,
till exempel har endast sju yrken pa hela arbetsmarknaden en jimn
konsfordelning®. Det tycks hos oss dven finnas ett starkt behov av att
uppriitthalla grinserna mellan det som uppfattas som manligt respektive
kvinnligt. Den som bryter mot normerna moéter ofta ett stort motsténd,
vare sig det giiller yrkesval eller det siitt vi utévar vart forildraskap.

— Hierarki. Min och kvinnor virderas olika. Mins insatser och manligt
priglade arbetsuppgifter uppfattas som mer betydelsefulla &n kvinnors.
Enkelt uttryckt har min som grupp mer makt och hégre 16n én kvinnor
som grupp. Ett tydligt exempel ér att mansdominerade arbeten i stort
sett alltid viirderas hogre én kvinnodominerade arbeten med motsvarande
krav. Men dven inom samma yrke nir mén oftast hogre positioner in

kvinnor.

® Men jimn kénsfordelning menas en fordelning mellan 40 och 60 procent miéin respektive kvinnor.
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Forestiillningarna och normerna kring kén uppriitthélls i vira val, handlingar och
beteenden. P4 sa vis uppriitthélls och aterskapas en maktordning mellan kénen.

Aven om forindringen har tagit sin tid, har kénsperspektivet integrerats
i den fackliga politiken. Kén har betydelse for villkoren inom arbetslivet;
arbetstider, 16ner och anstillningsvillkor har en tydlig kénsdimension.
Deltider, ldga I6ner och osikra anstillningsvillkor 4r en kvinnofréiga.

Alltfor ofta tolkas de svarigheter och villkor som kvinnor méter i arbetslivet
som individuella problem, som det ir enklast att losa pé ett individuellt
plan. Om arbetsbelastningen i arbetet iir for tung eller om barngrupperna i
forskolan ér for stora, da ér det litt att uppfatta det som rimligt att kvinnor
gér ned i arbetstid for att orka med eller kunna héimta tidigt pa dagis. Den
enskilda kvinnan far pa egen hand kryssa fram mellan kompromisser och
losningar for att fa ihop yrke, hiilsa och familjeliv. Det ir inte rimligt, och
det ir sillan man ser samma typ av resonemang nér det giller mén och
mansdominerade yrken.

En facklig rorelse som éir medveten om kénsdimensionen ser att kvinnors
villkor handlar om strukturella fragor, som maste bemdotas pé strukturell
niv. I stiillet for att kvinnor sjilva ska betala en arbetstidsférkortning for
att orka med arbetet kan det handla om att facket arbetar for att férindra
arbetsorganisationen eller stodja utvecklingen av barnomsorg.
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Vad &r jamstalldhet?

Regeringen har tagit beslut om jamstalldhetspolitiska mal. Malen ska uppfyllas genom
en aktiv jamstalldhetspolitik, men ocksa vara végledande i andra politiska beslut som
paverkar kvinnors och mans livsvillkor.

 En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

» Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och méan ska ha samma méjligheter och villkor i fraga
om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

* Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar fér hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

» Maéns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
ratt och majlighet till kroppslig integritet.

Jamstilldhet dr ingen nyhet. I 6ver fyrtio &r har idén att min och kvinnor
ska ha lika mojligheter och riittigheter varit framtriidande pé den politiska
agendan. I mitten av 1960-talet borjade debattérer och politiker tala om
“jamstélldhet” i stiillet f6r "kvinnofragor” och “kvinnors lika rittigheter”. Det
var ett tecken pa att man borjade uppfatta jimstilldhet som nagot som éven
hade med miin att gora. Att mén, for att kvinnor ska fa bittre villkor, behover
agera annorlunda och ibland sta tillbaka. Med jimstilldhetsbegreppet ville
man ocksd poingtera att d&ven mén har nigot att vinna pa att normerna for
hur mén och kvinnor ska vara blir mer lika. Inte minst genom de reformer i
fordldraforsikringen som skapade méjligheter f6r, och senare éven tydligare
forvintning pa, mén att vara hemma med barn.

Samtidigt skiljer sig uppfattningarna at om vad det innebir i praktiken.
Innebérden i den politiska idén har delvis foréndrats 6ver tid, i takt med att
samhillet forindras. Det kan handla om vilka sakfragor som anses viktiga,
eller vilken tonvikt man ligger pa olika politiska arenor. Ibland har man
poingterat villkoren i familjen och ibland i arbetslivet.

En annan skillnad ér i vilken utstriickning jamstilldhet anses vara en friga om
makt och inflytande. En dterkommande kritik mot jamstilldhetsbegreppet

dr att det kan ge sken av att det gér att uppna lika villkor utan att det
péaverkar de maktrelationer som rader i samhillet. Om en grupp ska

trida fram kommer en annan grupp att fa triida tillbaka. Ett exempel ér
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representationen av mén och kvinnor i riksdag och regering, dir vissa partiers
satsning pa “varannan damernas” under 1990-talet fick direkta effekter f6r de
manliga ledamoter som fick tréida tillbaka. Kritikerna vill betona att resurser
och tillgang till inflytande dr dndligt. De menar att en jamstilldhetspolitik
som inte vill eller vigar lyfta att det finns motsittningar att ta stillning till inte
kommer att astadkomma sirskilt mycket f6r att forbéttra villkoren fér kvinnor.
Det finns forstds omraden dir normerna kring kin kan forindras utan att
utrymmet att agera minskar for nagon annan. En 6kad 6ppenhet f6r mén att
uttrycka kiinslor eller anviinda eau-de-cologne innebir inte att kvinnor méste
halla inne med sina upplevelser eller sluta parfymera sig. Poiingen ir dédremot
att miins och kvinnors olika villkor hér thop och péaverkar varandra.

Omférdelning av makt eller makten att hantera underordning

Det kan tyckas vara harklyverier att peta i ett begrepps innebord, men
sanningen ir att den betydelse man ligger i begreppen har stor betydelse
for vilka politiska losningar som framstar som rimliga. I dagens debatt dr det
sirskilt tvé olika tolkningar av jamstilldhet och syftet med jamstilldhet som
dr viktiga att forst. Skiljelinjerna mellan olika politiska dskadningar ér inte
entydiga, utan kommer till uttryck pa flera olika hall.

Den forsta giller huruvida reformer syftar till en forindring av
maktrelationer mellan kvinnor och mén eller till kompenserade forbittringar
for kvinnor inom ramen for ofériindrade maktforhillanden. Eller
annorlunda uttryckt: dr syftet att reformerna ska leda till en f6rindring

av maktrelationerna mellan mén och kvinnor, eller att ge kvinnor biittre
mojligheter att hantera de effekter som en ojimn maktférdelning far?

En god illustration av skillnaderna mellan synsitten ér debatten om
arbetstidsforkortning och flexibla arbetstider som forts i flera omgéngar sedan
1970-talet. Kravet pd sextimmarsdag var grundat i tanken att en sddan reform
skulle bidra till att foréindra maktrelationerna i samhillet. Féresprakarna
ansag (och anser dven i dag) att arbetslivet byggde pa en manlig norm som
bortsag fran det obetalda arbetet och den omsorg som maste utféras utanfor
forvirvsarbetet. Genom att forkorta arbetstiden for alla tinkte man sig att

det kunde ske en omfordelning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor
och min. Kvinnor skulle kunna férviirvsarbeta i storre utstriickning nér

min tog en storre del av arbetet i hem och familj. Dirmed skulle kvinnors
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ekonomiska sjilvstindighet 6ka. Sextimmarsdagen ségs som ett medel for
att nd jamstilldhet, i form av lika mojligheter for kvinnor som miin att savil

forsorja sig som att ta sin del av ansvaret hemma.*

Senare har arbetstidsfragan, som jamstilldhetsproblem betraktat,

alltmer kommit att handla om flexibla arbetstider.” Dels i form av

olika arbetstidsmodeller pé arbetsplatserna, men éven som forslag

om en lagstadgad méjlighet att ta semester i form av timmar.®
Jamstilldhetsargumenten har varit framtriidande #ven i den debatten,

men da inte i férsta hand grundade i ndgon tanke om omférdelning av
resurser mellan mén och kvinnor. Istillet har argumenten varit att ge
“kvinnor mer makt 6ver sin vardag” och mer “egenmakt”.” Det liter viildigt
radikalt, nistan revolutionirt. Flexibla arbetstider ir faktiskt en av de fa
jamstilldhetsdiskussioner dir ordet makt anviinds uttryckligt. Men fragan ir
vad det stéir f6r i sammanhanget.

Tanken ér att genom att anstiillda kan anpassa sina arbetstider efter egna
behov minskas konflikten mellan yrkesliv och familjeliv. Flexibiliteten gor
det littare att himta barn, handla, ta tvittstugan en formiddag, eller aka
hem till mamma en eftermiddag for att hjilpa till. Den makt som kvinnor
far dr makten att dimpa stétarna av att ha huvudansvaret f6r hem och familj
samtidigt som de arbetar. Och gissningsvis dven “makten” att behalla det.
Flexibla arbetstider blir ett uttryck for jimstilldhet men inbegriper ingen
tydlig idé om hur villkoren fér mén och kvinnor ska bli mer jimbérdiga.

Det ir lidge att papeka att varken sextimmarsdag eller flexibla arbetstider har
nagon tvingande komponent som skulle medfora att mén tog en stérre del av
det obetalda arbetet och kvinnor mindre. Vad som skulle bli konsekvensen for
jamstilldheten i praktiken far vi lata vara osagt. Poingen hir ér att peka pa
skillnaderna i uppfattningen av makt och ambitionen i rickvidd i fraga om att
forindra villkoren f6r kvinnors och mins f6rsérjning i grunden.

* En annan fraga huruvida detta skulle fungera i praktiken — ingenting i sextimmarsdagen som
direkt skulle leda till omférdelning. Men — poiingen att visa pa tanken, inte huruvida det skulle
fungera. Man kan iven ha andra inviindningar mot arbetstidsférkortning (effektivitet, ekonomi)
och effekterna pa anstiillda inom offentlig sektor.

5 Gronlund, A., Flexibilitet, jamstdilldhet och vilfird — 2000-talets gordiska knut?, 2009

8 SOU 2002:58, Tid for arbete och ledighet.

7SOU 2002:49, Arbetstiden — livets grinser; Bergold, J., "Fran maktanalys till vardagsmakt”, i
Bang, nr 1, 2003
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Jamstalldhet och valfrihet

Den andra tolkningen av vad jamstilldhet ér, har delvis koppling till exemplet
om jamstilldhet som att ha mer makt 6ver sin egen vardag. I méanga
sammanhang likstills inneborden med "valfrihet”.

Sa linge kvinnan sjilv viljer att arbeta deltid, medan mannen arbetar heltid
dr det jamstillt. S linge paret ér éverens om att kvinnan tar vardagsstidet
medan mannen tvittar bilen #r det jamstillt. Sa linge bada dr nojda med att
mamman tar hela forildraledigheten utom pappaménaderna ir det jamstillt.
Mailigheten att sjilv fa styra sina liv i 6verensstimmelse med sina ideal och
med varandra uppfattas av manga som ett naturlig matt pa jamstilldhet.

Att vara jamstilld, med sddan utgangspunkt, ér att kiinna sig néjd med den
arbetsfordelning som man har.

Valfrihet ér ett ideal som priiglar hela vart samhillsbygge. Mojligheten for
ménniskor att sjilva ha inflytande 6ver sina liv dr ocksé en sjilvklar fraga om
livskvalitet. Men man ska inte blunda f6r att det finns en inneboende konflikt
i forestillningen om “jimstélldhet som valfrihet”. Ofta viljer mén och kvinnor
en ansvarsférdelning som de sjilva och andra valt forut och fljer traditionella
normer om méns och kvinnors ansvarsuppgifter. Men den korta sikten blir
liitt den ldnga siktens fiende. De traditionella valen i friga om vem som

gir ned i arbetstid, himtar pa dagis och ser till dldre anhériga bidrar till att
kvinnor tjinar mindre dn mén och har simre férankring pa arbetsmarknaden.

Debatten om en 6kad individualisering av foréldraforsikringen ger en tydlig bild
av konflikten. Samtidigt 4r det rimligt att téinka sig att arbetsgivare hellre satsar
pa anstillda som inte kommer att vara forildralediga och hemma med sjuka
barn. Konsekvensen blir att kvinnor uppfattas som riskarbetskraft med simre
mojligheter i arbetslivet. Valfriheten kan fi andra och otnskade konsekvenser.

I fallet med valfrihet inom forildraférsikringen dr den ena prioriteringen
inte mer riitt eller fel in den andra. Det ér fullt rimligt att ta stillning for

att forildrars valfrihet att férdela forildraledigheten som de sjilva vill dr det
viktigaste politiska mélet. Men det dr ocksa viktigt att inse att ldsta monster,
om #n aldrig s valfritt i det enskilda fallet, kan motverka okad jamstilldhet
och forbittrade forutsittningar pé arbetsmarknaden i allménhet. Poiingen ér
att det finns en mélkonflikt mellan de bada; det ér i praktiken inte mojligt att
prioritera bada mélen hogst.
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Med detta inte sagt att ménniskors valfrihet och jimstillda villkor stér i
principiell motsats till varandra. Och inte heller att jamstilldhet innebér
detaljstyre eller formynderi. Det ir ju fullt méjligt att de individuella
valen blir annorlunda den dag jimstilldheten har slagit igenom och véra
vardagsmonster priiglas av lika férsérjningsmonster och omsorgsansvar for
kvinnor och miin.

Den fraga som vi som facklig organisation har anledning att stlla oss ér vad vi
menar nér vi talar om att samhiillet ska vara jamstillt. Vilka mal vill vi uppna

och vilka dr de politiska prioriteringar som maste goras for att na dit.

Facklig feminism

Feminism &r att se att kvinnor har mindre makt och samre villkor &n méan och att vilja

gora nagot at denna oréttvisa.

Den fackliga organisationens friimsta arena ir arbetslivet och villkoren pé
arbetsplatsen. Utgangspunkten har linge varit att ménniskors villkor bestims
av forhdllanden i arbetet. Men det krivs fler dimensioner 4n s for att forsta
hur ojimlikheter och skillnader i livsvillkor skapas. Det ér viktigt att se att
ocksé villkoren i familjelivet paverkar forutsittningarna for arbete, liksom
arbetslivet paverkar forutsittningarna i det privata livet. Kon spelar roll for
vilken roll kvinnor och miin fir och tar i arbetslivet.

En facklig feminism tar villkoren i savil arbetsliv som i familjeliv i beaktande.
Villkoren #r avhiingiga varandra. En forviintan pa kvinnor att ta den storsta
delen av det obetalda arbetet ger en simre forankring pa arbetsmarknaden.
Miin & andra sidan forutsitts ha det huvadsakliga familjeforsorjaransvaret och
familjesituationen forviintas inte paverka arbetet.

Rapporten Kommunals kvinnor pd livets trappa var progressiv i det avseendet
att den hivdade att klass och kon horde ihop och att facket méste borja fora

kvinnors talan, stiilla “kvinnokrav”. I sjuttiotalets tappning kunde det innebéra
att ifrigasiitta de normer som arbetslivet byggde pé och ta hinsyn till kvinnors

livscykler nir man valde sin fackliga politik.
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“Ar det dverhuvudtaget realistiskt”, stillde man fragan “att mot bakgrund av
vad vi vet om kvinnors livscykler; deras egna onskemdl om arbetstider och
trogheten hos deras mén, att hivda heltid som ett ideal for alla. Ett ideal
infor vilket mdnga kvinnor mdste komma till korta. Vad har de for intresse
att engagera sig for facket i ett lige, om facket inte erkinner att lonearbete
pd deltid tillsammans med deras hemarbetsborda under vissa livsperioder dr
ett rejalt dagsverke, ofta mer dn sd. Hur skulle det gd att frikopa kvinnor ur
deras ovriga livssammanhang pd samma sditt som man? Forutsdttningarna
for médnnens heltid dr ju att de kunnat limna 6ver det mesta till kvinnorna.™

P flera sitt #r fragestillningarna lika aktuella i dag som for trettio &r sedan.

De faktiska forutsittningarna for kvinnors och méns forvirvsarbeten har inte

fordndrats radikalt. Hur ska facket foérhalla sig till méins och kvinnors skilda

livssituationer och forutsittningar att gd in i forvirvsarbete? Ska man stilla
krav pa ett arbetsliv som tar hinsyn till dessa kénsspecifika villkor och kimpa
for att skilda normer i arbetslivet éinda ska virderas lika? Ska man kimpa for
att skapa en kvinnospecifik norm for férviirvsarbete, som ger utrymme for
ansvaret for hem och familj. Eller som rapporten Kommunals kvinnor pa

livets trappa uttryckte det:

“Det giller att utveckla facklig politik som bér fram kvinnokrav i stdllet
for gdllande kinsneutrala regler som i allt dr inrdttade efter méns
omstindigheter.™

A ena sidan iir tanken progressiv och utmanar det férment koénsneutrala,

& andra sidan riskerar en siddan strategi att forstirka och befista méns

och kvinnors skilda forutsittningar. Ar det till exempel 6ver huvud taget

mojligt att bryta den systematiska nedvirderingen av typiskt kvinnliga

arbetsuppgifter utan att ocksd ménnens roll och uppgifter i hemmen

paverkas? En facklig feminism méste ta hiinsyn till samspelet mellan villkoren

i hem och familj och i arbetslivet.

8 Kommunal 1980, Kommunals kvinnor pd livets trappa, s. 111.
9 Ibid. s.112.
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Arbetslivet i centrum

Ett fackforbund arbetar i grunden for att det ska gé att forsorja sig pa sitt
arbete — ekonomisk sjilvstindighet for alla individer, oavsett man eller
kvinna — och att villkoren i arbetet #r goda. Arbetslivet star och ska sté i
centrum. Det iir inte en rimlig strategi att forsoka 16sa problem med tung
arbetsmiljo eller daligt fungerande arbetsorganisation, eller konflikter mellan
hem och yrke, genom att acceptera att kvinnor arbetar mindre eller pa mer
osikra villkor.

En facklig feminism maste stiilla fragan vilka reformer som maste till for att
skapa forutsittningar for kvinnor att forsorja sig pa samma villkor som miin i
stiillet for att skapa sirspar for kvinnor i arbetslivet. Inte heller ir det rimligt
att viija for att stilla krav pd méns ansvar i familjelivet om miins livsmonster
ligger hinder i viigen for kvinnors frigorelse.

Ett mera jamstillt arbetsliv forutsitter ett mera jamstillt familjeliv. Invanda
synsiitt pa kvinnors och méns arbetsuppgifter bade pa arbetsplatserna och i

hemmen maste skiirskadas och kunna ifragasiittas.

A andra sidan ser virlden ut som den gor. Manga har redan levt en stor del
av livet och priiglats av de monster som finns. Att kunna gora egna val och
avvigningar kan vara avgérande for att 16sa det niiraliggande livets knutar.
En facklig feminism blir dirfor ocksa reformistisk. Malet ir lika villkor
for kvinnor och mén i arbetslivet och i hemmet. Steg pa viigen har varit
samhillsreformer som till exempel sirbeskattning, individualiserade
socialforsikringsrittigheter och bra dagis for alla barn. Det ir allt sadant
som idag uppfattas som helt naturligt, liksom de sa kallade pappaménaderna
uppfattas som alltmer sjilvklara.

Den fortsatta viigen framét bor priiglas av samma kombination av djirvhet
och forsiktighet som hittills; systematik i riktningen som innebir att Sverige
fortsiitter att ligga i titen pa viigen mot jamstilldhet, men forsiktighet nér det
giller takten i sddana reformer som péverkar utrymmet f6r de val som varje
familj till slut méste gora med hénsyn till sin egen upplevda verklighet.
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Den kénsuppdelade arbetsmarknaden

Konssegregeringen pa svensk arbetsmarknad och arbetsliv ir bade stor och
liten. Den primdra kinssegregeringen, det vill siga mellan 16nearbete och
obetalt arbete, ér liten jaimfort med flera andra linder. Drygt atta av tio
kvinnor mellan 20 och 64 ar ingér i arbetskraften. Didremot finns det en
tydlig sekundir segregering efter kon pa arbetsmarknaden.

Konssegregeringen har flera dimensioner. Horisontell konssegregering innebir
att kvinnor och min har olika yrken och arbetsgivare och arbetar inom olika
sektorer pé arbetsmarknaden. Kvinnor ér relativt jimnt fordelade mellan
offentlig och privat sektor, medan min frimst arbetar inom privat sektor.
Uppfattningen att “alla kvinnor arbetar i offentlig sektor” ér alltsé inte riktig,

didremot dr den offentliga sektorn kvinnodominerad.

Den vertikala kinssegregeringen innebir att kvinnor och mén inte dr jamnt
fordelade pa hierarkiska nivéer. Kvinnor har inte chefspositioner i samma
utstrickning som mén. Kvinnor ér ocksa 6verrepresenterade bland dem
som ir dverutbildade for sitt yrke. Kvinnors generellt liigre status och
yrkespositioner speglas ocksa i den ekonomiska virderingen av deras yrken

och arbetsuppgifter.
Tabell 1.
Yrken med storst Andel kvinnor | Antalkvinnor | Antal man
kvinnodominans inom | naoharnyardare 100 % 4576 12
Kommunal, 2008
Barnskoterska 99 % 1970 24
Underskéterska, mottagning 98 % 4020 72
Arbetsterapibitrade 97 % 976 34
Underskoterska, dldreomsorg 95 % 77 323 3651
Underskoéterska, vard-/specialavdelning 95 % 26114 1438

K:lla: SKL-Pacta 2008
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Tabell 2.
Yrken med storst Andel man Antal mén Antal
mansdominansinom | g, nsstare 100 % 215 0
Kommunal, 2008
Elektriker/elmontor 100 % 176 0
Brandman 98 % 2423 48
Anléggningsarbetare 98 % 1686 38
Driftstekniker 98 % 1610 39
Hantverkare 97 % 1770 54

Ser man nidrmare pé arbetslivets organisation finns det éven en intern
konssegregering. Den innebir att kvinnor och mén med samma yrke

(och ibland samma arbetsgivare) utfor olika arbetsuppgifter eller
specialinriktningar. Aven ett till synes konsblandat yrke kan vara starkt
konsuppdelat i praktiken. Vanliga exempel ir likar- eller juristkéren som
har en balanserad konsférdelning, men dir specialistinriktningarna uppvisar
tydliga konsmonster. Kvinnor ér allménlikare och mén specialister. Min

dr advokater och kvinnor arbetar inom offentlig sektor. Fa yrken inom
Kommunals avtalsomraden #r konsblandade, men idven inom dessa finns
exempel pd intern konssegregering. Inom stidyrket finns det exempel pa att
det dr vanligare att mén skoter sé kallad specialstidning, som fénsterputs och

maskinstidning, medan kvinnor ansvarar for rutinstidningen.

Konssegregeringens 6vergripande monster ir dtskillnad och hierarki, som

motsvarar principerna i genussystemet.

Orsaker till konsuppdelningen pa arbetsmarknaden

Det finns flera orsaker till att arbetsmarknaden ér uppdelad efter kon.
Historiskt har méns och kvinnors arbetsuppgifter varit tydligt uppdelade,
dven i jordbrukssamhillet. Genom industrialismens genombrott och
framviixten av en lonearbetsmarknad, dir i férsta hand min kom att ta plats,
forindrades arbetets forutsittningar. Kvinnors arbete i hemmen forblev
obetalt och min sags som familjeforsorjare. Trots det har manga kvinnor
hela tiden I6nearbetat, om én i andra former én mén. Vigen till lonearbete
for kvinnor har kantats av sévil aktivt motstand, som forbud att utbilda sig
eller att ta vissa arbeten, som situationsbundna hinder, som till exempel brist
pé barnomsorg. Inte minst fanns under 1900-talet linge en stark skepticism
fran fackligt hall, mot att kvinnor skulle ta plats inom yrken dir mén hade stark
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position. Kvinnors arbetsmarknad har alltsé bland annat formats av vilka yrken
och arbeten som varit mojliga att kombinera med ansvaret fér det obetalda
hemarbetet, liksom av vilka yrken som varit 6ppna och ansetts passa f6r kvinnor.

Under 1960- och 70-talen byggdes den offentliga sektorn ut och det fanns
en stor efterfragan pa arbetskraft, inte minst inom vard- och omsorgsyrken
som ansdgs passande for kvinnor. Hardraget kan man siiga att en del av det
omsorgsarbete som tidigare utforts av kvinnor i hemmen, nu kom att utféras
av kvinnor professionellt. Den offentliga sektorn kom att utgora savil en

viktig arbetsmarknad som en forutsiittning for kvinnor att ta férvirvsarbete.

Okad eller minskad kénsuppdelning

At vilket hall gér det d&, blir arbetsmarknad och yrken mer eller mindre
kénsuppdelade? Bade och, skulle man kunna svara. A ena sidan har
konsintegreringen okat, sirskilt om man ser 6ver en lingre period. Det dr
framfor allt kvinnor som har breddat sina yrkesval, och gjort inbrytningar
pa tidigare typiskt manliga yrkesomréaden. Det har varit sirskilt tydligt inom
yrken med hagskoleutbildning, som exempelvis likare, civilingenjor eller
journalist.

Konsintegreringen har diremot inte varit lika stor inom arbetarklassyrken
dir traditionella konsmonster verkar bestd. De minst konsintegrerade yrkena
sett till hela arbetsmarknaden 4r underskéterska med 93 procent kvinnor
och 7 procent mén, och lastbilschauffér med 98 procent mén och 2 procent
kvinnor." Det #r mycket ovanligare att min, pa alla utbildningsnivaer,
kommer in i kvinnodominerade yrken.

A andra sidan verkar konsuppdelningen av yrken och arbetsuppgifter vara
oerhort motstandskraftig mot forédndring. Ibland har den liknats vid en améba
som éndrar skepnad men inte innehall néir de omgivande forutsittningarna
dndras. Det finns exempel pa att yrken “bytt kon”, det vill séiga gatt fran att
vara kvinno- till mansdominerade och tviirtom. Yrkets status verkar i manga
fall ha foljt med yrkets konskodning och inte bero pé arbetsuppgifterna'

Den interna kénssegregeringen inom yrken visar att grinsdragningen mellan

10'SCB, Pd tal om kvinnor och mdn, 2009.

I Ett exempel ér det kvinnodominerade mejerskeyrket som under 1900-talets forsta hilft
overgick till att bli en mansdominerad mejeristkar. I processen omtolkades arbetets karaktir
och virde: frin att mjolkhanteringen var ett “naturligt” kvinnligt och sinnligt (om &n fysiskt
kriivande) arbete etablerades efter hand synen pa yrket som teknologiskt avancerat och
ansvarskriivande, passande for min. Lena Sommestad, Frdn mejerska till mejerist: en studie
av mejeriyrkets maskuliniseringsprocess; 1992
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kvinnors och mins arbetsuppgifter ofta uppritthalls dven nir yrkeskategorin i
stort dr konsblandad.

Varfor ar konsuppdelning ett problem?
Vad spelar det for roll att mén och kvinnor arbetar inom olika yrken och
sektorer? Méste det vara ett problem ur jimstilldhetssynpunkt?

I teorin skulle en kénsuppdelad arbetsmarknad inte behéva vara nagot
problem, men i praktiken bidrar det till strukturella skillnader mellan
mins och kvinnors villkor p& arbetsmarknaden som i sin tur paverkar
jamstélldheten.

For det forsta innebér uppdelningen mellan kénen att virderingsskillnader
mellan mins och kvinnors arbetsomraden ir littare att uppritthélla.
Loneskillnader mellan mén och kvinnor ér tydligt sammankopplat med att
ménga yrken ir konssegregerade. Yrken och arbetsuppgifter blir svérare att
jamfora och dirmed kan skillnader i 16n, villkor och férmaner mellan mén
och kvinnor littare fordras. Skillnaderna hivdas bero pa yrkets krav och
kvalifikationer i stiillet f6r om det #ir min eller kvinnor som utfor dem.

I kapitlet om lon diskuteras konssegregeringens betydelse f6r loneskillnader
mellan kvinnor och min.

For det andra bidrar en uppdelning av yrken och arbetsuppgifter efter kon
till att det kan skapas olika typer av normer och villkor mellan kvinno- och
mansdominerade omraden. Inom kvinnodominerade yrken finns oftare ett
storre handlingsutrymme att anpassa arbetstider efter barnens och familjens
krav, medan arbetsgivare och kollegor inte férvintar sig att familjeansvar

péverkar mins arbetsinsatser pz‘i samma sitt.
Jamstilldhetspolitiska utredningen fran 2005 pekade pa att problem i

arbetslivet tolkas pa olika sitt beroende pa om det giller mans- eller
kvinnodominerade yrken. Det 6vergripande monstret ér att de problem mén
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moter i arbetslivet anses vara kopplade till villkoren i arbetet och beméts med
kollektiva dtgiirder och 16sningar, medan samma problem {6r kvinnor antas

ha med deras personliga situation att géra och bist 16ses genom att individen
anpassar sina arbetsvillkor.'?

Ett sadant omrade ér fragan om tung arbetsmiljo och kortare arbetstid. Nir
méin inom industrin kollektivt forkortat arbetstiden genom avtal, har kvinnor
inom vard och omsorg sjilva kortat sin arbetstid genom deltidsarbete.
Loneutvecklingen inom mansdominerade yrkesgrupper har varit sadan att
det varit moijligt att prioritera kortare arbetstid framfor hogre loneskningar,
en kollektiv kostnad. Den arbetstidsforkortning som skett inom vard- och
omsorgsyrken inom Kommunals avtalsomriaden har ddremot stannat av, och
ménga vardbitriden och underskoterskor bir sjilva kostnaden for en kortare
arbetstid.

Segregeringen efter kon far dven samhiillsekonomiska konsekvenser.
Inlasningen av kvinnor och mén i olika yrken, branscher och sektorer minskar
rorligheten pé arbetsmarknaden och innebir i férlingningen ett hinder f6r
foretags- och samhillsekonomisk tillvixt.

En stark uppdelning efter kon kan med andra ord bade forstirka skillnader
och gora det svérare att minska de skillnader mellan méns och kvinnors
arbetsvillkor som redan finns.

Maste konsuppdelningen brytas?

Miste konssegregeringen pa arbetsmarknaden brytas for att skillnaderna i 16n
och status mellan kvinnors och mins férviirvsarbete ska minska? Eftersom
skillnader tycks uppritthalla skillnader bér méalsittningen pa lang sikt vara att
fler och fler yrken och arbetsuppgifter ska vara jimnt kénsblandade. Déremot
dr det inte meningsfullt att férsoka oka andelen mén inom till exempel
kvinnodominerade vard- och omsorgsyrken som en kortsiktig strategi att hoja
relativlonerna inom branschen. Dels bor omsorgsyrkenas virde erkinnas

pé egna meriter, och for de kvalifikationer och kompetens som kriivs for att
utfora det. Dels skulle en sidan strategi inte innebira ett brott med normen
att det arbete som miin utfor virderas hogre, utan snarare tviirtom.

2 SOU 2005:66, Makt att forma samhdillet och sitt eget liv.
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Foraldraskap och arbetsliv

Vem som tar ansvar for barn och hem péverkar andra delar av livet.
Familjepolitiken spelar en viktig roll f6r kvinnors och mins arbete, I16ner

och livsvillkor. Den svenska familjepolitiken har varit inriktad pa att bade
méin och kvinnor ska kunna forvirvsarbeta. Samtidigt skiljer sig normer

om forildraskap och forutsittningar for forvirvsarbete at f6r mammor och
pappor. Skillnaderna far konsekvenser fér inkomster och position i arbetslivet
bade pa kort och pa lang sikt. Familjepolitiken #r dirmed en facklig fraga.

Forildraforsikringen tillkom 1974. Forst var den sex manader men utokades
successivt till tolv och slutligen till dagens tretton manader, med 80 procent

av l6nen i ersittning, samt ytterligare tre manader med en garantiersittning.
Forildratorsikringen har betytt mycket f6r kvinnors mojlighet att satsa pa och
fortsitta sitt yrkesliv dven nér de far barn. Forsikringen dr knuten till individens
arbetsinkomst. Eftersom det dr en ekonomisk férdel att vara etablerad pa
arbetsmarknaden vid barnens fodelse har forildraforsikringen bidragit till att
svenska smabarnsmodrar forvirvsarbetar i storre utstriickning én i manga andra
linder. Tillsammans med en vilutbyggd barnomsorg har forildraforsikringen
inneburit att kvinnor inte behover vilja mellan yrke och familj, eller vara borta
fr&n arbetsmarknaden under flera ar niir barnen #r sma.

Sa har fungerar foraldraforsakringen

Foréldrapenningen kan betalas ut i totalt 480 dagar. Den betalas ut i 390 dagar
med ersdttning som motsvarar férilderns sjukpenninggrundande inkomst (80 % av
inkomsten upp till det sa kallade taket).

De 480 dagarna delas lika mellan foréldrarna. En férélder kan dverlata sina dagar till
den andra féraldern, forutom 60 dagar som &ar reserverade for vardera fordldern. Den
forsta sa kallade pappamanaden inférdes 1995, den andra 2002.

For fordldrar som har lag eller ingen inkomst alls betalas de 390 dagarna ut enligt en
grundniva som ar 180 kronor per dag. Férutom de 390 dagarna kan en férélder vara
hemma med sitt barn i ytterligare 90 dagar enligt en lagstaniva dar ersattningen &r
180 kronor per dag, lika foér alla.

2008 inférdes en jamstalldhetsbonus i féraldraforsdkringen. De forédldrar som tar ut
lika manga foraldrapenningdagar var far maximal bonus pa 13 500 kronor tillsammans
under forutsattning att de arbetar nar den andra féréldern tar ut féraldrapenning.
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Trots att fordldraforsikringen starkt bidragit till att kvinnor &r mer
ekonomiskt sjilvstindiga én tidigare finns det ocksd negativa effekter

for kvinnors arbetsliv. Mamman och pappan tilldelas hilften var av
forildraledighetsdagarna, men alla dagar utom 60 kan 6verlitas mellan
fordldrarna. Forildraforsikringen ir alltsd redan i dag mojlig att dela helt
lika mellan forildrarna, men i stillet ér det kvinnor som tar majoriteten av
dagarna. 2007 tog kvinnor 79 procent av forildrapenningsdagarna, medan
resterande 21 procent anviindes av min. Risken &r uppenbar att den som tar
den stora delen av den tidiga omsorgen om barnen ocksé pé lingre sikt blir
den som fortsitter att anpassa sitt arbetsliv efter familjen, bland annat i form
av deltidsarbete.

Det faktum att kvinnor tar huvudansvaret f6r hem och barn paverkar alla
kvinnor. Kvinnor diskrimineras i egenskap av potentiella barnafédare oavsett
om de har barn eller inte. Denna statistiska diskriminering (som beskrivs
nirmare i avsnittet om loner) bygger pa att arbetsgivaren utgér frin att
kvinnor i fertil alder kommer att skaffa barn, vara hemma och dirigenom
utgora en storre franvarorisk &n mén. Om kvinnor och min delar mer lika pa
forildraledigheten dr det inte rimligt att gora sddana antaganden.

Det skeva uttaget av forildraledighet gor ocksé att arbetsgivare forses

med tva typer av arbetskraft. Den ena ir en starkt nidrvarande och
heltidsarbetande arbetskraft — friimst mén - som av samhillet forvintas forsorja
sin familj och dirigenom arbeta extra héart. Den andra delen av arbetskraften

— kvinnor — utgor en flexibel arbetskraftsreserv. For kvinnor, inte minst inom
Kommunals verksamhetsomraden, utgors anstéllningsformerna till stor del av
visstids- och deltidsanstillningar.

Normer spelar stor roll foér hur min och kvinnor agerar som foréldrar.
Forskare som studerat normer kring forildraskap och arbete har visat att
kvinnor uppfattas ha en “skyldighet” att vara hemma med barnen, medan
méin har en storre valfrihet i hur de ska agera som smabarnsforildrar. Vare
sig de viljer att ta en storre del av omsorgen om barnen, eller om de star for
den huvudsakliga inkomstf6rsorjningen i familjen uppfattas de énda vara
“tillrickligt goda forildrar”

13 For resonemang om normer om forildraskap och arbetsliv se bland annat Bekkengen, L,
Man fir vilja, 2002 och Elwin Novak, Y, I séllskap med skulden, 2001.
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Diagram 1.

Hur val instdmmer

du i pastdendet:

Det bor vara helt

upp till familjen att
bestamma hur
foraldraledigheten
ska fordelas mellan
mamman och pappan.
Andel i procent.
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Medlemmarnas syn pa foraldraledighet

Under hosten 2009 genomfordes en webbenkiit stilld till Kommunals
medlemspanel om vad medlemmarna anser om bland annat:
e vad som styr férdelningen av forildraledighet mellan foréldrarna

* hur forildrar bor dela ledigheten mellan sig
e vilka konsekvenser det far fér mins och kvinnors villkor i arbete

e vad som skulle leda till en mer jimn férdelning av ledigheten mellan
forildrarna.

Kommunals medlemspanel

Kommunals medlemspanel bestar av 8 777 medlemmar ver hela landet, som inbjudits
att delta i opinionsundersdkningar om relevanta fragor for Kommunal. Vid denna studie
var svarsfrekvensen 49 procent, totalt 4 357 personer. Av dessa var 3518 kvinnor och
839 man. Konsfordelningen motsvarar den i férbundet i stort.

Undersokningen &r en ren attitydundersékning och visar endast deltagarnas asikter.
Resultaten kan inte generaliseras.

Som diagram 1 visar finns ett starkt stod bland férdldrarna for att fordldrarna
sjilva ska fa besluta om hur forildraledigheten ska fordelas inom familjen. 82
procent instimmer helt eller delvis i detta, medan sammanlagt 14 procent

inte instimmer.
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Diagram 2.

Hur val instammer

du i pastaendet:

Det ar
efterstravansvart

att mén och

kvinnor delar
foraldraledigheten
ganska lika mellan sig.
Andel i procent.

Diagram 3.

Hur lang tid tycker
du att det &r rimligt
att papporna

ar foraldralediga?
Andel i procent.
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Diremot ir det en majoritet av medlemmarna i undersskningen som anser att
kvinnor och mén borde dela forildraledigheten ganska lika mellan sig. Diagram
2 visar att ungefir tva tredjedelar instimmer helt eller delvis i pastaendet,
medan sammanlagt en knapp tredjedel, 30 procent, inte haller med.
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Diagram 3 visar hur lang tid medlemmarna anser att det dr rimligt att pappor
dr forildralediga. En fjirdedel av enkitdeltagarna svarar att pappor bor

vara hemma sex till atta ménader eller mer. En knapp tredjedel, 29 procent,
anser att tre till fem méanader &r en rimlig lingd pa pappors forildraledighet.
Endast 11 procent anser att det var tillriickligt att pappan stannar hemma de
tva "pappaménaderna” eller mindre. En stor del av medlemmarna i panelen
anser att pappor ska vara hemma lingre én vad majoriteten av pappor ir
hemma forildralediga idag.

Undersokningen visar att medlemmarna dr positivt instillda till att mén och
kvinnor delar mer lika pé forildraledigheten. Det finns ett starkt stod for att
min ska 6ka sin andel av ledigheten, &ven i sidan utstriickning att det skulle
innebira en ganska stor minskning av kvinnors nuvarande forildraledighet.
Samtidigt visar diagram 1 att motstandet mot att forildraledigheten skulle
regleras mellan forildrarna ér stort.

Vad anser medlemmarna paverkar uppdelningen av foraldraledighet?

Det behover inte uppfattas som en motsiittning mellan 4 ena sidan anse

att forildraledigheten bor delas mer lika och & andra sidan motsitta sig en
styrd uppdelning. I svaren pa frigan Vilka faktorer tror du dr viktigast nér
fordldrar beslutar hur de ska fordela forildraledigheten mellan sigP™* visar
det sig att deltagarna i stor utstriickning uppfattar att det handlar om de
ekonomiska villkoren. Det faktum att kvinnor tjénar mindre och har mer
osiikra anstillningar gor att kvinnorna tar ledigheten. Fyra av tio svar anfor
ekonomin som huvudsaklig orsak f6r hur forildrarna delar forildraledigheten
mellan sig. Nedan ir nigra exempel pa svar:

“Jag tror det beror pd vem som tjinar mest, oftast dr det mannen sd det blir
kvinnan som stannar hemma.” “Vilken inkomst var och en har. Har till
exempel mamman ett deltidsarbete redan sd forlorar familjen mycket pengar
om pappan dr hemma.” "Ekonomi. Fordildraledigheten tas av den fordlder
vars fordldraledighet innebdr minst ekonomiskt avbrick. Oftast dr det
kvinnan vilket i sin tur medverkar till att ldsa fast kvinnor i liagre loneldgen.”

Resonemangen f{6ljer tanken att det ér ojimlikheterna mellan mén och

kvinnor pé arbetsmarknaden som sitter ramarna f6r hur man delar
forildraledigheten, som i sin tur forstirker skillnaderna i arbetslivet. Flera
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deltagare menar att kvinnorna méste vaga limna 6ver ansvaret till ménnen.
Samtidigt ger ménga svar uttryck for traditionella familjevirderingar. Det
handlar om vem som ér bist limpad att ta hand om barn, oftast mamman,

eller att barnets bista far styra nir mamman stannar hemma.

Vad skulle fa pappor att stanna hemma langre?

Pé fragan Vilka faktorer tror du skulle fa pappor att ta ut lingre ledighet?
svarar fyra av tio att bittre ekonomiska villkor skulle bidra till att pappor
var hemma med sina sma barn. Vissa svar poéngterar betydelsen av

om kvinnor tjinade lika mycket som mén och hade heltids- i stillet for
deltidstjinster. "Vi mdste strdva for lika lon for lika arbete och att kvinnor
vdgar satsa pd yrkesutbildning”, “Heltid med vettig lon for kvinnan i
familjen!”, >Om mammorna tjinade mer pengar!”, > Att 6ka kvinnors loner
ger en bra grundforutsdttning for delad ledighet.” En starkare position

pa arbetsmarknaden skulle ge kvinnor ett starkare forhandlingslige att ga
tillbaka till arbete och familjen bittre mojligheter att klara sig ekonomiskt.

Andra svar pekar pa att en hojning av taket i forildraforsikringen, eller
hogre ersittning, skulle kunna locka miin att vara hemma med barnen.

De ekonomiska motiven framstills bade som en férdel f6r familjerna och
som en morot for den enskilda mannen. Svaren ger dven bilden av att miin
behover stéttning och uppmuntran for att ta ut foréldraledlighet. Det kriivs
ett system som innebir att mén inte forlorar nagot pa att vara hemma. Nagra
exempel: “En rimlig ekonomisk forlust och att det inte ldg dem i fatet i fraga
om karridren.”, “Att chefer pd arbetsplatser stottar i det liget, inser att man
d@ven fdr andra erfarenheter som dr véirdefulla i arbetslivet.”, “Genom att
ekonomiskt gynna pappor som tar ut fler dagar in vad de in nuldget "'mdste’.”

Svaren ger dven en bild av hur medlemmarna uppfattar kvinnors och méns
position i arbetslivet. Medan kvinnor kan vara hemma langa perioder
eftersom de ér “utbytbara” i arbetslivet, behéver min sirskilda losningar

for att kunna ta ut forildraledighet. De uppfattas vara mer oumbiirliga i sitt
arbete och séavil barn som pappor skulle dirfér vinna pa mer okonventionella
och “pragmatiska” 16sningar: “Att vara lediga i korta perioder; t.ex. 3 veckor,
jobba ett par mdnader och sedan vara ledig t.ex. 4 veckor.”, "Att mannen inte
behover ta ut sammanhdngande tid utan kunde plocka ut en dag hér och
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dar.”, "Om de slapp skita hemmet.”, "Om de fick dela upp ledigheten i flera

15

perioder.

Flera svar aterkommer till traditionens roll och menar att den méste brytas
aktivt. En del foresprakar uppmuntran frin arbetsgivare och en mer positiv
samhillsattityd till forildralediga mén. Andra menar att det kriivs lagstiftning
for att dstadkomma en f6riindring.

Ekonomins betydelse for fordelning av fordldraledighet

Andra studier visar att det verkar finnas klasskillnader i hur familjer férdelar
fordldraledigheten. Forildraforsikringsutredningen fran 2005 visade att de
familjer som delar mest lika pé forildraledigheten ér dir bide mamman och
pappan har en hég utbildningsniva och relativt god socioekonomisk stéllning.
Det gér att tolka det som att det finns drivkrafter for dessa grupper av
kvinnor att gi tillbaka till yrkeslivet relativt snabbt. Goda anstillnings- och
l6nevillkor och heltid i botten f6r kvinnan kan minska troskeln for att mén
stannar hemma. En studie fran LO har visat att LO-familjer delar i ligre
utstriickning lika pa forildraledigheten dn TCO- och SACO-familjer. SACO-
pappor tog ut den storsta andelen av forildradagar utéver tvd ménader.'

Ekonomins roll fér hur férildraledigheten delas ér inte enkeltydig. Huruvida
ekonomin ir ett hinder f6r att dela pa forildraledigheten tycks bero pa
pappans inkomst relativt mammans. Det dr inte det enskilda inkomsttappet
som ir betydelsefullt, utan relationen till inkomsttaket i forsiikringen hos
paret.!” Min tar ut mer foréldraledighet nér kvinnan tjénar 6ver inkomsttaket,
och mindre om kvinnan tjénar under inkomsttaket.

Forildraforsikringsutredningen fran 2005 gjorde typfallsberikningar av hur
mycket hushéll i olika inkomstligen skulle foérlora i drsinkomst om forildrarna
delade helt lika pa forildraledigheten jaimfort med att pappan endast tog

tvd "pappaménader”. Forlusten av att dela blir forstas storre ju storre
inkomstskillnaderna mellan forildrarna ér. Beriikningen visade att forlusten
for hushallet av att dela pa foriildraledigheten blev betydligt ligre om mannen
och kvinnan har l6ner som motsvarar vanliga arbetarloner. For familjer dér

15 Flera av de forslag till forbittringar som framkom i undersskningen ger lagen mojlighet att
genomfora redan idag. Diremot kriivs att den anstillde kommer éverens med sin arbetsgivare
om hur ledigheten ska forliggas.

19 Fransson, A., Wennemo, 1, Mellan princip och prgktik, LO, 2004

172010 #r inkomsttaket i forildraforsiikringen 10 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet ér 41000 kronor.

33 - KON



KON, LON OCH ARBETSTID

mannen tjinar 25 000 kronor och kvinnan 15 000 kronor blev férlusten 500
kronor i manaden. Tjinade mannen istillet 20 000 blev inkomstminskningen
200 kronor i ménaden.

Beriikningarna ér baserade pé uppgifter fran 2004 och lonerna ér i
genomsnitt hogre i dag. Dock héller slutsatsen att den ekonomiska forlusten
for manga familjer dr begriinsad fortfarande. Dessutom minskar méjligheten
till jamstilldhetsbonus och olika avtalsersittningar for forédldraledighet
minskar ytterligare det inkomstbortfall som uppstar. Utredningens slutsats
var att ekonomin paverkar men att dven normer kring foréldraskap och
arbetsorganisation spelar en kanske viktigare roll.

Slutsatsen ér att familjer vill ha valfrihet i hur man fordelar ledigheten
mellan sig. T praktiken beskiirs valfriheten av ekonomiska forutsittningar,
arbetsvillkor och traditionella kénsroller. Kvinnors huvudansvar f6r familj och
barn paverkar deras mojligheter i arbetslivet negativt. Det finns praktiken

en malkonflikt mellan valfrihet och jamstilldhet i friga om férdelningen av
ledighet mellan forildrarna. I nista kapitel, om lon, diskuteras konflikten

niarmare.
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Lon
Lon efter kon

Att min generellt har hogre 16ner én kvinnor ér ett centralt
jamstélldhetsproblem. Fram till 1960-talet fanns sirskilda ligre kvinnoléner
reglerade i avtalen mellan de centrala parterna. Efter allt storre invindningar
gick man over till likalonsprincipen, men trots att det varken lingre finns
ndgra formella hinder f6r kvinnors och méns yrkesutévande, eller tydliga
skillnader mellan kvinnors och méns utbildningsniva och arbetslivserfarenhet
lever loneskillnaderna kvar. Den genomsnittliga skillnaden mellan mins och
kvinnors l6ner var 2008 ungefiir 16 procent. Det betyder att {6r varje 100-
lapp en man tjinar, tjinar en kvinna 84 kronor.

Frin 1960-talet fram till borjan av 1980-talet minskade loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Direfter har de avstannat. En del av l6neskillnaden
kan forklaras statistiskt av att kvinnor och miin exempelvis férdelar sig olika

i fraga om élder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid. Om man ritknar bort
dessa skillnader, genom sa kallad standardviigning, blir skillnaden mindre.

Sett till hela arbetsmarknaden varierar léneskillnaderna mellan och inom
olika sektorer och mellan arbetare och tjinstemin. Loneskillnaderna
mellan kénen ir stérre inom tjinstemannayrken én inom arbetaryrken,
liksom inom mansdominerade yrken jaimfort med kvinnodominerande dir
lonelidget generellt ér ligre och I6nespridningen snév. Loneskillnaderna

ir betydligt mindre inom offentlig sektor 4n inom privat sektor. De ligsta

l6neskillnaderna inom offentlig sektor finns inom kommunerna.

Loneldget bland medlemmar i Kommunal

Lonerna inom Kommunals avtalsomraden vérd, skola och omsorg ér ligre
in for ovriga arbetare. I snitt utgér medellonen cirka 90 procent av privat
anstillda arbetare, se diagram pé niista sida.
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Diagram 4.
Medellon bland
medlemmar i 100 -
kommuner och landsting 98 -
uttryckt i procent av 96 -
medellénen for arbetare 94
inom det privata 92 | 92 92
néringslivet. 2008 90 1 90 89 89
88
86 -
84 -
82
Aldreomsorg Barnomsorg Sjukvarden Skola Ovrigt
Loneskillnader mellan kénen inom Kommunal
Loneskillnaderna mellan kvinnor och méin inom samma yrke inom
Kommunal ér 6verlag sma. Tabell 3 visar kvinnors medellon i procent av
mins medellén inom yrken i Kommunal. Kvinnor har hogre 1on &n min i de
kvinnodominerade yrkesgrupperna medan mén har hgre 16n in kvinnor i de
mansdominerade yrkesgrupperna. Loneskillnaderna mellan konen &r dock
storre inom de mansdominerade yrkena.
Tabell 3. . s . . .
Kvinnors medellsn Yrke Kvinnors l6n i andel av méns l6n Andel kvinnor i yrket
i Procent av mans Elektriker/elmontér 83 % 1%
medellén inom yrken Hantverkare 84 % 13%
i Kommunal, Anlaggningsarbetare 94 % 3%
november 2009 Fordonsférare 97 % 6%
Underskoterska 100 % 95 %
Skotare 101 % 66 %
Stadpersonal 102 % 94 %
Vardbitrade 103 % 93 %

Diremot finns det tydliga léneskillnader mellan kvinno- och
mansdominerade yrken inom Kommunal. Medellnen inom
kvinnodominerade yrken inom Kommunal var 2009 20 700 kronor. Inom
Kommunals mansdominerade yrken var medellonen samma ar 21 200kronor.
Inom de tre storsta kvinnoyrkena inom Kommunals avtalsomraden —
underskéterska, vardbitride och barnskétare - tjinade mén i snitt 98 procent

av kvinnors 16n ar 2008.
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Vilka loneskillnader ska rdaknas?

Nir man beriiknar loneskillnader mellan kinen kan man vilja att gora en

s kallad standardvigning av skillnaderna. Det syftar till att se hur stora
loneskillnaderna #ir om man bortser frin att kvinnor och mén arbetar inom
olika yrken inom olika sektorer, har olika hog utbildning, sysselsiittningsgrad
och ir olika gamla. Nér man réiknar bort dessa olikheter blir skillnaderna i lon
mindre. Man har helt enkelt ritknat bort en del av de skillnader som beror pa
konssegregeringen inom yrken och sektorer pa arbetsmarknaden.

I debatten ges ibland intrycken att det dr mer “ritt” att rikna bort de
strukturella skillnaderna mellan miins och kvinnors arbeten. Men ir det sa?

Bada siitten har sin legitimitet. Standardviigda skillnader syftar till att ta hinsyn
till faktorer som péverkar lénen, men som inte direkt beror pa kon. Det gar att
beskriva hur stor del av 16neskillnaderna som kan forklaras av till exempel att
kvinnor och mén har olika yrken. Nir dessa skalats bort dr tanken att det ska
bli littare att kartligga osakliga l6neskillnader. Men det ér svart och inte heller
sirskilt politiskt fruktbart att soka efter “rena” och oférklarade loneskillnader.

Diremot ér det relevant att fa upp 6gonen for vilka faktorer som pa allvar
paverkar loneskillnader mellan kénen. De orsaker vi kan forklara ér ocksa
sadana som gar att paverka. Aven om faktorer som paverkar lonen inte har

nagon direkt koppling till ki, dr de tydligt uppdelade efter kon.

Standardviigning riskerar délja det som ér den tyngsta forklaringen till
loneskillnaderna mellan kénen &r att mén och kvinnor har olika yrken och att
min i stérre omfattning &n kvinnor arbetar inom sektorer och néringsgrenar
som har hogre genomsnittliga loner.” Nir loneskillnader som beror pa dessa
faktorer standardvigs bortdefinieras mojligheten att kvinnodominerade
yrken virderas — och dirmed betalas — ligre in mansdominerade yrken. Ur
ett fackligt perspektiv dr det i stiillet just dessa fakta och resonemang som
maste upp pa den politiska agendan: Ar det rimligt att mansdominerade och
kvinnodominerade yrken virderas och betalas sa olika. Hur ska vi arbeta for
att minska de loneskillnader som hor samman med om ett arbete uppfattas
som manligt eller kvinnligt och dédrmed mer eller mindre virt.

1 Medlingsinstitutet, Vad séiger den officiella statistiken om loneskillnader mellan mdén och
kvinnor 200872, 2009
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Faktaruta: Relativlon

Diagram 5.

Andelen kvinnor per
bransch och branschens
medellon relativt
medellénen for

alla arbetare (-100)
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Loneskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken

Relativlonen méter lonelédget for en grupp i forhallande till l6neldget for en annan grupp.

Relativlon berdknas genom att gruppens medellén divideras med medellénen for alla
anstéllda inom jamférelsegruppen.

Den relativa lonen har stor betydelse for hur attraktivt ett yrke ér. Ligger

den langt under l6nerna for de yrken som #r méjliga alternativ s kommer
utstromningen frén yrket att 6ka och tillstromningen att minska. Dessa
tendenser blir starkare niir arbetsmarknaden forbittras och antalet alternativa

jobb okar.

Det finns tydliga skillnader mellan mans- och kvinnodominerade
yrkesgrupper. Det gér till exempel att se att ju hogre andel kvinnor som finns
i ett yrke, desto ligre ér lonen. Relativlonen sjunker. Det tycks gilla inom
savil arbetar- som tjinstemannayrken. I diagram 5 och diagram 6 nedan visas
andel kvinnor per bransch och branschens medellon relativt medellénen for
samtliga arbetare, uppdelat pé arbetare och tjinstemin®.

Branschens relativlén,
% av alla arbetare
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Andel kvinnor

Arbetaryrkena ér tydligt konsuppdelade och det finns ett samband mellan
andelen kvinnor pa avtalsomradet och nivan pa medellsnen. Medellénen for

mansdominerade arbetaryrken inom Kommunals branscher ligger pa snittet

% Diagrammen visar inga kausala samband, utan endast samvariationen mellan relativlon och
andel kvinnor per bransch.
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Diagram 6.

Andelen kvinnor

per bransch och
branschens medellén
relativt medellonen
for alla tjansteman
(-100)
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for alla arbetaryrken. I princip alla mansdominerade branscher ligger 6ver
genomsnittslonen for arbetare. Byggnadsindustrin har savil hogst lon, som
lidgst andel kvinnor i branschen. I andra delen av skalan aterfinns dldreomsorg
och barnomsorg. Dir ér andelen kvinnor hégst och relativlonen ligst.

Branschens relativlén,

% av alla tjansteman
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Moénstret dterkommer inom tjiinstemannayrken, aven om k('jnssegregeringen
dr nagot mindre uttalad. Medellonen inom éldre- och barnomsorg ligger
ligst i relation till snittet, samtidigt som andelen kvinnor inom branscherna
dr hogst, 85 respektive 89 procent. Bankbranschen avviker fran det generella
monstret; branschen har en jaimn konsfordelning och den hogsta relativlonen
bland tjinstemannagruppen.

Ménstret kan inte forklaras med att manga kvinnor arbetar i offentlig sektor.
Att vard- och omsorgssektorns l6ner har halkat efter kan forklara en del men
inte allt. Skillnaderna finns #ven inom branscher, till exempel detaljhandeln
ddr mén har hogre timléner in kvinnor med likvirdiga arbetsuppgifter inom
samma bransch.?!

! Carlén, S. 2008, Den reproducerade ojamstdlldheten, Handels.
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Yrkesklassificering

Aven yrkets klassificering kan ha betydelse for loneskillnader mellan kvinno-
och mansyrken. Dagens yrkesklassificering som samlas in av SCB ér vildigt
specifik nir det géller mansdominerade yrken, men vildigt generell niir det
giller kvinnodominerade. Tendensen ir att manliga yrken “sprider ut sig”
medan kvinnliga yrken “klumpas ihop”. Ett tydligt exempel ér den stora
gruppen vird- och omsorgspersonal som bara delas upp i sex yrkesgrupper,
medan en i jaimforelse begrinsad yrkesgrupp, maskinoperator, kategoriseras
i 27 olika grupper. Den statliga utredningen om den konssegregerade
arbetsmarknaden konstaterade:

“Ju mindre specificerade yrkena dr desto vanligare att de uppfattas som mer
generella vilket i sin tur betyder att det dr littare att hitta ersdttare i sddana
yrken, eller att flytta om arbetskraften som det passar. For mer specificerade

yrken ter sig detta svdrare.”

Kommunal har i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting

verkat for att utarbeta en mer specifik yrkeskategorisering av vird- och
omsorgspersonal i den gemensamma lonestatistiken. 2008 infordes en ny
modell déir bland annat vardbitriddes- och underskéterskeyrket édr uppdelar pa
fler kategorier én tidigare. Ambitionen &r att SCB i forlingningen ska borja

anvinda klassificeringen i den offentliga statistiken.

Lonediskriminering — varfor tjanar kvinnor mindre?

Orsakerna till att mén tjédnar mer @n kvinnor kan vara flera. En del skillnader
kan forstas vara sakliga och bero pa annat in kin. Men skillnaden beror
ocksa pa olika typer av diskriminering. Diskrimineringen kan riktas bade mot
individer och mot yrken och sektorer.

Direkt och indirekt diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering handlar om lika 16n {6r lika och
likviirdigt arbete som utfors hos samma arbetsgivare och regleras enligt
jamstilldhetslagen. Det ér endast dessa typer av diskriminering som ir
juridiskt atalbara enligt lag.

2 S0U 2004:43, Den konssegregerade arbetsmarknaden, s 67.
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Direkt diskriminering innebir att en arbetsgivare behandlar en person pa ett
sitt som den inte skulle ha gjort om personen var av motsatt kon, till exempel
betalar lidgre 16n till en kvinna én en man {or lika eller likvirdigt arbete.
Direkt diskriminering kallas ibland for "allt-annat-lika-diskriminering”.

Indirekt diskriminering innebir att det tillimpas regler pa arbetsplatser som
missgynnar eller utesluter det ena konet.

Denna typ av diskriminering star troligtvis for en liten del av l6neskillnaderna

mellan min och kvinnor.

Vardediskriminering

Faktaruta:
Vardediskriminering beskriver de l6neskillnader som finns mellan kvinno- och mans-

dominerade yrken och branscher, dér yrkena kan antas vara av lika vérde. Vérde-
diskriminering riktar sig mot yrken och sektorer, inte mot individer. Man som arbetar
inom kvinnodominerade yrken drabbas ocksa av vardediskrimineringen.

Vérdediskriminering

Den kénssegregerade arbetsmarknaden gor virdediskriminering méjlig.
Viirdediskriminering kan forstas utifran tanken om ett genussystem (se
avsnittet om Kon) dir arbeten som i huvudsak innehas av kvinnor virderas

— och dirmed betalas — liigre @n arbeten med liknande kvalifikationskrav

som i huvudsak innehas av miin. De relativloneskillnader mellan kvinno- och
mansdominerade branscher som visades i diagram 5 och 6 ovan, illustrerar vil
teorin om virdediskriminering. Det dr mycket svart att vetenskapligt bevisa
forekomsten av viirdediskriminering, men om den existerar skulle det ta det

uttryck som diagrammen visar: ju fler kvinnor, desto ligre medellon.

Virdediskrimineringsteorin innebir ocksa att om ett yrke gér frin att vara
ett manligt dominerat till att bli kvinnligt dominerat kommer status och
relativlon inom det yrket att sjunka.

Det finns forstas kritik mot forestillningen om att yrken som uppfattas som
typiskt kvinnliga viirderas lidgre én typiskt manliga yrken. Kritiken gér ut pa
att 16neskillnaderna har andra orsaker én kon. Till exempel att kvinnor viiljer
arbeten med platta livslonekurvor. Argumentet lyder att pa grund av att
kvinnor férviintas ha huvadansvaret for hem och barn siker de sig till yrken
dir de lIonemiissigt inte forlorar pa att periodvis vara hemma med barn.
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En annan forklaringsmodell till varfér kvinnors 16ner ligger ligre dn méns

dr att kvinnor har firre arbetsgivare in mén att vilja mellan. Pa grund av
bristande konkurrens mellan arbetsgivare blir 16nespridningen begrinsad och
l6nenivén lag. Losningen som ofta presenteras, och genomdrivs i politiken
idag, dr att marknadsutsitta offentliga tjinster. Baserat pa den lonestatistik
Kommunal for 6ver offentligt och privat anstillda medlemmar tycks det inte

finnas nagot sddant samband.

Kontentan fér dem av en kritik som inte anser att kvinnors och mins arbete
viirderas olika ir att "kvinnor viljer fel”. Den fraga som instiller sig dr vem
som ska utféra arbetet inom till exempel vard och omsorg om kvinnor fér

att hoja sina l6ner bor soka sig dirifran? Inom en snar framtid kommer
rekryteringsbehovet att 6ka markant inom vilfirdtjinsterna, frimst inom
dldrevarden. D4 #r inte losningen pé loneskillnadsproblemet att kvinnor scker
sig till andra branscher, utan att arbetet betalas s pass vill att bade kvinnor och
min viljer att borja arbeta och stanna kvar inom yrkena.

Statistisk diskriminering
Ytterligare en forklaring till 16neskillnader mellan kénen ir teorin om statistisk
diskriminering.

Statistisk diskriminering ar riktad mot individer och innebar att en
enskild person far sig tillskrivet det beteende eller de egenskaper
som ar de vanligaste inom den grupp personen tillhor.

Tvé antaganden ligger till grund f6r teorin om statistisk diskriminering:

1. Arbetsgivare vill undvika att ta risker nér de anstiller. Till exempel vill
ménga arbetsgivare undvika att anstilla eller befordra personer som har
hog franvaro.

2. Det dr omojligt for arbetsgivare att ha fullstindig information om den
framtida franvaron for varje individ som denne funderar pa att anstilla
eller befordra.

Kvinnor tar fortfarande ut den stérsta delen av forildraledigheten vid
barnens fodelse, och under smébarnsaren. Franvaro kostar arbetsgivaren i

form av bland annat avbrott i arbetet, tid och kostnad for att hitta vikarier.
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Produktiviteten f6r denne blir ligre dn for en anstilld som inte dr
franvarande. Sett till hur majoriteten av forildrar agerar dr det rimligt for en
arbetsgivare att anta att en kvinnlig anstilld kommer att vara mer franvarande
fran arbetet niir hon far barn, jimfort med en manlig kollega som ocksa far
barn. Ur arbetsgivarens perspektiv dr det rationellt att kompensera sig for
kostnaderna for den férviintade kommande franvaron genom att ge kvinnan

en lidgre 16n 4n mannen.

Arbetsgivaren kan som sagt inte veta huruvida en enskild kvinnlig

anstiilld kommer att vara borta frin arbetet, utan baserar sina beslut pa
gruppmonster. Det diskriminerande ir att den enskilda kvinnan inte sjilv kan
péaverka situationen, oavsett hennes faktiska produktivitet. Hennes chanser
pa arbetsmarknaden paverkas i stillet av hur den stora majoriteten av kvinnor

(och min) agerar i arbetslivet.

Ett annat alternativ for arbetsgivare, som kan acceptera en hogre omfattning
av frénvaro, kan vara att anstilla kvinnor i yrken dér de ér relativt litta att
ersitta. Sddana yrken ér ofta forknippade med ldgre 16ner, och har dven

vanligen en flackare 16neutveckling.

Om statistisk diskriminering férekommer ér det rimligt att tinka sig att
arbetsgivare foredrar att ge tillsvidareanstillningar frimst till anstillda som
sannolikt inte kommer att vara frinvarande fran arbetet. Personer som kan
forvintas vara forildralediga och ha huvudansvar f6r barnen erbjuds oftare
tillfilliga anstéllningar som ir littare att variera.

Det behéver inte gilla bara mén och kvinnor pa samma arbetsplats. Det kan
ocksé gilla mans- och kvinnodominerade yrkesomraden. Dér mest kvinnor
arbetar dr det vanligare med tillfilliga arbeten én didr mest mén arbetar.
Aterkommande frénvaro blir mindre kostsam om arbetsgivaren har en
reservarmé av vikarier att kalla in eller flytta om nér det uppstar vakanser.

En konflikt mellan valfrihet och jamstalldhet
Det finns en tydlig koppling mellan hur forildrafrsikringen utnyttjas och
fordelas mellan mammor och pappor och den statistiska diskrimineringens

» Hir asyftas ekonomiska och arbetsorganisatoriska begrinsningar som foriildrar, i bland annat
Kommunals medlemspanel, uppfattar hindrar dem fran att dela forildraledigheten mer lika.
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effekter pa kvinnors l6ner. Forildrars mer eller mindre frivilliga® beslut om
att fordela forildraledigheten mellan sig leder till att kvinnor tar det storsta
ansvaret for omsorgen om barnen. En 6kad reglering av hur forildrarna far
dela foriildraledigheten mellan sig, i form av markant fler reserverade dagar
for vardera foriildern, skulle minska rationaliteten i antagandet att kvinnor &r

mindre produktiva i arbetslivet.

Poingen ir att belysa att det finns en motsittning mellan & ena sidan

en obunden valfrihet att fordela forildraledigheten fritt och kvinnors
forutsittningar pa arbetsmarknaden. Som politisk mélsiittning gér det inte att
logiskt rangordna det ena framfor det andra. Valfriheten ér viktigast for vissa,
jamstélldheten for andra. Men forutsatt att statistisk diskriminering finns gar
det inte att féresprika bada mélsittningarna lika starkt, man maste prioritera
nagon av dem.

Ett mindre skevt uttag av forildraforsikringen ir inget undermedel f6r att
komma &t osakligt grundade I6neskillnader mellan kénen. Vigen maste
ocksd g genom att gora det mer attraktivt for kvinnor, inte minst inom
arbetsorganisationer med manga deltider och visstidsanstillningar, att
komma tillbaka till sitt arbete efter forildraledigheten. Heltidstjéinster,
tillsvidareanstillningar och en 16n det gar att férsorja sig pa skapar bittre
ekonomiska forutsittningar for forildrar att dela lika pa forildraledigheten.
Men - sé linge arbetsgivare ogillar franvaro, si linge riskerar kvinnor i fertil
dlder att ses som mer riskabla att anstilla eller befordra, givet att dagens
skeva fordelning av forildraledighet inte forindras.

Hur hojer man l6nerna inom kvinnodominerade sektorer?

Vad krivs for att minska loneskillnader mellan kénen och att hoja lonerna
inom kvinnodominerade sektorer? Det ir svara frigor som kriiver en mangfald
av strategier och lang uthallighet.

For det forsta kan man konstatera att jamstilldhetslagens rickvidd att
korrigera loneskillnader mellan kénen ér begrinsad. Med jimstilldhetslagens
hjilp kan man komma at I6neskillnader som finns inom en och samma
arbetsplats eller organisation. Det frimsta verktyget ér 16nekartliggningar
som enligt lagen ska genomforas vart tredje ar (tidigare varje ar) for att
synliggora om det finns osakliga lI6neskillnader. Enligt jamstilldhetslagen
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kan inte en person som arbetar pa en arbetsplats jimféras med en person
pé en annan arbetsplats, eftersom arbetsgivare inte kan hallas ansvariga for
l6nesittningen hos nigon annan arbetsgivare.

Sélunda kan jamstilldhetslagen inte komma ét I6neskillnader som har

med virdediskriminering av yrken och sektorer att gora. Att utjimna
l6neskillnader mellan grupper som har likvirdiga arbeten kommer enbart att
ha marginell inverkan pa genomsnittslénerna pa nationell niva. Lagen kan
inte astadkomma forskjutningar i loner mellan sektorer.

For att minska viirdediskrimineringen mellan mans- och kvinnodominerade
arbetaryrken enades LO infor avtalsrorelsen 2007 att géra en satsning

pa s kallade jamstilldhetspotter. LO framférde ett gemensamt krav om

att lonepotten skulle tillféras 205 kronor per kvinna som tjinade mindre

dn 20 000 kronor i ménaden i grundlén. Virdet av jamstilldhetspotten
beriknades for varje avtalsomréde for sig. Ju storre andel kvinnor, desto mer
pengar gav jamstilldhetspotten.

Enligt preliminira beriikningar for de av Kommunals medlemmar som
arbetar i kvinnodominerade yrken inom kommuner och landsting gav
jamstilldhetspotten resultat. Dessa grupper har fatt en nagot stérre
l6neskning in mansdominerade under avtalsperioden 2007 - 2009, 14,4
procent respektive 13,1 procent.

Forbundets langsiktiga mal dr att hoja relativlonerna for lagavlonade
kvinnodominerade yrken och avtalsomraden. Detta kriver uthallighet
under kommande avtalsrorelser. For att pa allvar komma till ritta med
virdediskriminering skulle det i férlingningen krivas strategier for att
utjimna relativléneskillnaderna mellan mans- och kvinnodominerade yrken
och sektorer pé hela arbetsmarknaden. Det skulle kriiva en omfattande
gemensam samverkan mellan alla arbetsmarknadens parter, och ligger
troligtvis énnu ldngt fram i tiden.

Det stora rekryteringsbehovet av vard- och omsorgspersonal kan bidra

till att siitta press uppat pa lonerna inom de demografiskt betingade
vilfirdstjinsterna. Under kommande 20 ar krivs ytterligare 150 000 anstiillda
inom édldreomsorgen for att méta 6kningen av antalet dldre i befolkningen.
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Dirtill kommer inom de nidrmaste tio aren ytterligare 60 000 nyrekryteringar
goras, for att ticka pensionsavgéngarna bland anstillda. Ett sitt att sikerstilla
att det finns personal dr att lénerna inom kvinnodominerade verksamheter
okar till samma niva som snittet f6r 6vriga arbetare. Kanske kommer lonerna
till och med att behova vara higre én 6vrigas for att attrahera arbetskraft.
Samtidigt dr det rimligt att anta att betalningsviljan kommer att 6ka f6r en
dldreomsorg med kad kvalitet.**

' Se Kommunals rapport, Vilfirdens framtida finansiering, 2010
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Arbetstid
Deltiden — i hemmet och samhallets intresse?

Kvinnors deltidsarbete har djupa rétter pa den svenska arbetsmarknaden.
Redan under 1930-talet férde politiker, kvinnoorganisationer och
arbetsmarknadens parter diskussioner om det bista siittet att 16sa ekvationen
yrke och familj for kvinnor. Den kvinnliga arbetskraften bérjade pa allvar
uppfattas som en forutsiittning for att klara krigsekonomin, och i frlingningen
for det vilfirdssamhille som socialdemokrater och liberaler syftade till att
bygga. Samtidigt fanns ingen tillfredsstéllande l6sning pa hur det obetalda
omsorgsarbetet skulle besdrjas om inte kvinnor fanns tillgéingliga i hemmen.
En omfattande statlig utredning om deltidsarbetet fran mitten av 1940-talet
konstaterade att utokade majligheter for kvinnor att arbeta deltid var i

hemmets och samhillets intresse”.?’

Diremot var kluvenheten infor deltidsarbetet stort hos méanga arbetsgivare,
inte minst inom vard och omsorg, Det var svart, menade foretridare, att dela
upp arbetstiden inom de ménniskovardande yrkena som kriivde kontinuitet
och ett begrinsat antal anstiillda for att kunna sitkra en god kvalitet.
Deltidsarbete passade bittre for yrken som inte involverade ménniskor, till

exempel rutinartade kontors- eller industriarbeten var argumentet.

Man kan sidga att kvinnors deltidsarbete (under reglerade former bor det
tilliggas) under den hir perioden frimst var en politisk ideologisk losning,
men uppfattades av arbetsmarknadens parter som ett problem i praktiken.
Nir den offentliga sektorn expanderade och forvirvsarbetet bland gifta
kvinnor skade under 1960- och 70-talet 6kade éven acceptansen f6r
anstillningsformen bland arbetsgivare, inte minst inom vard och omsorg.*
Under samma period formulerades en ny jimstilldhetspolitik med
tvaforsorjarfamiljen i sikte. Det innebar att deltidsarbetet till skillnad fran
tidigare kom att bli en praktisk 16sning, men uppfattades nu istiillet som ett
ideologiskt problem.*

» Bergold, J., opublicerat avhandlingsarbete i ekonomisk historia.

% Deltidsarbete var dven en vanlig anstiillningsform inom detaljhandeln.

7T Bergold, ., opublicerat avhandlingsarbete i ekonomisk historia, Waldemarsson, Y., Mellan
individ och kollektiv, 2010
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Kommunal har som fackférbund for anstiillda inom vérd och omsorg

strivat efter att paverka utvecklingen av deltidsanstéllningar och nira foljt
konsekvenserna for kvinnors position pa arbetsmarknaden. Heltid en rdttighet
— deltid en mojlighet ir sedan manga ar Kommunals arbetstidspolitiska
slagord. Det speglar att riitten till heltidsarbete #r den viktigaste reformen for
férbundets medlemmar, samtidigt som forutséttningarna for kvinnor att arbeta
heltid fortfarande ér begrinsade. Medlemmarnas ofrivilliga deltidsarbete star i
fokus, men det sjilvvalda deltidsarbetet ér en lika viktig aspekt av kvinnors och
mins olika villkor pa arbetsmarknaden.

Deltidsarbete bland medlemmar i Kommunal

Deltids- och visstidsanstillningar ér vanliga inom Kommunals avtalsomraden.
De uppgifter som redovisas i detta avsnitt giller 2008 och kommer fran
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning.

Ungefir hilften av medlemmarna, 48 procent (220 000 personer), i
Kommunal arbetar deltid. Under den senaste 20-arsperioden har andelen
varierat mellan som mest 56 procent till 47 procent. Andelen deltidsarbetande
steg i sparen av 1990-talskrisen.

Deltidsarbete dominerar bland kvinnorna i Kommunal. Over hiilften av de
kvinnliga medlemmarna, 52 procent, arbetar deltid. Andelen deltidsarbetande
bland minnen #r drygt 20 procent. Det ir en betydligt ligre andel @n bland
kvinnorna, men tdmligen hog om man jimfér med andelen deltidsarbetande
min inom LO totalt, 7 procent.

Likasa dominerar kvinnor bland de deltidsarbetande. Fler in nio av tio
deltidsarbetande medlemmar ér kvinnor, drygt 91 procent.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden bland medlemmarna i Kommunal
dr drygt 80 procent. Omfattningen pa medlemmarnas sysselsittningsgrad har
okat sedan neddragningarna i kommuner och landsting under 1990-talet. Det
dr annu for tidigt att sdga om den ekonomiska kris som slog igenom 2008 har
paverkat sysselsittningsgraden.

Visstidsanstillningar ér den mest otrygga typen av anstéllningar. Bland

medlemmarna i Kommunal har 12,6 procent en visstidsanstéllning. Bland de
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Andelen deltidsarbetande
medlemmar i Kommunal,
uppdelat pa de som

vill och de som inte

vill arbeta mer.

Andel i procent.
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deltidsanstillda dr drygt 11 procent visstidsanstillda. Att vara visstidsanstilld
leder till stor ekonomisk osiikerhet och en marginaliserad position pa
arbetsmarknaden for den anstillda.

Aldre- och handikappomsorgen har hogst andel deltidsarbetande bland
verksamheterna inom Kommunals avtalsomriden. Fran slutet av 1990-talet
har andelen sjunkit fran drygt 70 procent, och sedan 2005 arbetar sex av tio
anstiillda, 59 procent, deltid inom ildreomsorgen. Inom hélso- och sjukvirden
och utbildningsomradet samt forskolor arbetar 46 respektive 42 procent av
medlemmarna i Kommunal deltid.

Den hogsta andelen deltidsarbetande finns inom kommunerna. Drygt hilften
av de anstillda, 52 procent, arbetar deltid. Andelen deltidsarbetande inom
landstinget har minskat kontinuerligt sedan 1990 och ligger i dag pa 42
procent. Omfattningen av deltidsarbetet inom privat sektor ligger ligre dn
inom kommuner och landsting. Sedan 2005 har dock andelen deltidsarbetande
okat och utgor i dag 40 procent av de anstiillda.

Offrivillig deltid bland medlemmarna i Kommunal

Ménga av Kommunal medlemmar har inte den sysselsittningsgrad de énskar.
Ofrivilligt deltidsarbetande kan vara tillsvidareanstillda som vill ha en hogre
sysselsittningsgrad, men dven timavlénade vikarier utan en faststilld arbetstid.
Som diagram 7 visar arbetar 12 procent av medlemmarna ofrivillig deltid.
Sedan 2006 har andelen som ir néjda med sin deltid minskat nagot.
Sammantaget ir det en storre andel av de deltidsarbetande som dr nojda med
sin deltid, @n som inte #r det.
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Diagram 8.

Andelen
deltidsarbetande

med heltid i botten,
LO-medlemmar i
kommuner och landsting.
Andel i procent.
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Deltidsanstallning eller heltid i botten

I vardagligt tal ér det vanligt att tala om deltidsarbete utan att definiera om
man talar om deltidsanstéllningar eller en tidsbegrinsad nedsittning i arbetstid
frin en heltidstjinst. Aven om arbetstiden ir densamma ér skillnaderna i
frdga om position pa arbetsmarknaden stora. Deltidsanstiillning &r visserligen
arbetsriittsligt en lika sitker anstéllningsform som heltidsanstillning, men det
finns dnda tydliga skillnader jaimfort med dem som har en heltidsanstillning
i botten. Med en heltidsanstillning har den som temporirt arbetar deltid

en bittre ekonomisk trygghet och méjlighet att vara sjilviorsorjande.
Utvecklingsviigarna inom arbetet ir dven ofta simre for deltidsanstillda &n
anstiillda som arbetar heltid.

En #nnu mer osiiker form av deltid ir visstidsanstillningar pa deltid. Ar 2008
arbetade 40 procent (motsvarande 24 200 personer) av visstidsanstiillda
medlemmar deltid. En vanlig orsak till deltidsarbete antas ofta vara att den
anstillde ska ta hand om barn och samtidigt forvirvsarbeta. Deltidsarbetande
med smédbarn (0—7) utgor emellertid en minoritet av de deltidsarbetande

i Kommunal, ungefiir en femtedel av alla deltidsarbetande. Endast en
begriinsad del av medlemmarnas deltidsarbete ir alltsd grundat i riitten att ga
ned i arbetstid via forildraledighetslagen.

Bland anstiillda med arbetaryrken inom kommuner och landsting ér det
ovanligt att arbeta deltid med en heltidsanstiillning i botten. Som diagram 8
visar har endast tvé av tio deltidsarbetande, 21 procent, en heltidsanstiillning i
botten.

100 1 M ja M Nej [J Saknas
90 -
80 1 73
70 -
60 -
50 -
40 -
30 1
20 1
10 -

20

Primarkommuner Landsting S:a kommuner

BLO, Arbetstider dr 2009, 2010
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Diagram 9.

Orsak till
deltidsarbete bland
medlemmar i
Kommunal ar 2008,
uppdelat pa kon.
Andel i procent.
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Det ir betydligt vanligare att tjinstemiin #n arbetare har en heltidsanstillning
dven nir de arbetar deltid. Av alla deltidsarbetande TCO- och SACO-
medlemmar har 48 respektive 55 procent heltid i botten, jimfors med 22
procent bland LO:s deltidsarbetande medlemmar.®

Orsaker till deltidsarbete

Diagram 9 visar medlemmarnas motiv till deltidsarbete uppdelat pé kon.
Svarigheter att fa heltidsarbete dr det dominerande motivet till deltidsarbete
bland medlemmar i Kommunal, bade bland kvinnor och mén, 32 respektive
34 procent. Ménga skulle vilja arbeta mer om det fanns méjlighet. Bland
ménnen ir egen sjukdom och krivande arbete de niist viktigaste orsakerna till
deltidsarbete (26 respektive 8 procent). Dessa faktorer har stor betydelse dven
for kvinnor, men dértill &r ansvaret fér omsorg om barn och anhériga viktiga
orsaker till deltid f6r kvinnor, men inte fér mén. Det frivilliga deltidsarbetet
dr vanligare bland kvinnor #n bland mén. Nistan tre génger s& manga kvinnor
som mén uppger att de inte vill ha heltidsarbete.

40% - B Min M Kvinnor
35%
30%
26
25% 7
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15 14
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Bristen pé heltidsanstillningar &r den mest framtriidande orsaken till
deltidsarbete bland medlemmarna inom Kommunal. Den typen av
deltidsarbete ir otvetydigt ofrivilligt. Vad som ir sjilvvalt deltidsarbete &ir
mer komplext. Att ha ansvar f6r omsorgen om barn och éldre anhériga kan
innebira att heltid inte ér ett alternativ om vardagen ska g runt. En tung och
pressad arbetssituation gor att alternativet att arbeta heltid verkar orimligt,
dven om ekonomin skulle bli bittre. Ohélsa och nedsatt arbetsformaga

kan gora deltidsarbetet till den enda méjligheten. Med andra ord kan det
sjalvvalda deltidsarbetet ha sin grund i omstiindigheter som den anstillde inte

ltt kan styra over.

Heltid en rattighet

Kommunals arbetstidspolitiska malsittningar syftar till att skapa trygga
heltidsanstillningar under organisatoriska forutsittningar som gor det moijligt
att orka arbeta heltid. Kommunal ska ocksa arbeta f6r att miin och kvinnor ska
ha lika mojligheter att arbeta heltid. Slutligen vill Kommunal frimja lokala
avtal som ger medlemmarna storre inflytande 6ver sin arbetstid.

1. Heltidsarbete en rattighet — deltidsarbete en méjlighet. Anstéllningar ska vara
tillsvidareanstallningar.

2. Arbetsorganisationen ska mojliggora heltidsarbete. Arbetsvillkor och arbetstyngd ska
utformas sa att medlemmarna kan vélja att arbeta heltid. Dessutom maste fordelning-
en av det obetalda hemarbetet mellan mén och kvinnor méjliggéra heltidsarbete.

3. Kommunal ska framja lokala arbetstidslésningar som inom ramen foér trygga kollek-
tivavtal gor det méjligt for medlemmarna att ha inflytande ver sin arbetstid, dess
forlaggning, langd och omfattning.

Riitten till heltidsarbete &r en prioriterad friga inom Kommunal. Férbundet
arbetar pa flera siitt for att 6ka antalet heltidsanstillningar for medlemmarna.

* Genom centrala och lokala avtal. I avtalsrérelsen 2010 lyfter Kommunal
sdrskilt fragan om ritt till heltid.

e Samarbetsprojekt med arbetsgivare. Kommunal har tillsammans med
foretagsekonomin Paula Liukkonen arbetat fram ett utbildningsmaterial
i bemanningsekonomi, som syftar till att skapa bittre verblick pa
personalbemanningen f6r att bland annat kunna minska visstids- och
deltidsanstillningar.
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* Monsterarbetsplatsen, ett samverkansavtal mellan Kommunal och
Socialdemokraterna som nu dven omfattar flera privata arbetsgivare. Syftet
dr bland annat att 6ka fasta anstillningar, minska sjukfranvaron och minska

den ofrivilliga deltiden bland de anstiillda.
Varfor arbetar kvinnor deltid?

Det finns en mingd méjliga forklaringar till varfér kvinnor i mycket hogre
utstrickning #n mén arbetar deltid, pd arbetsmarknaden generellt och inom
kvinnodominerade vard- och omsorgsverksamheter. Orsakerna finns pa savil
makro- som mikroniva.

Deltidsarbetet har som sagt historiska, men pé inget sitt enkla, rétter.
Anstillningsformen har varit stindigt omtvistad, bade bland parter och
kvinnoorganisationer. Det fackliga motstandet rorde risken med att skapa
sirspar for kvinnor i arbetslivet.” Arbetsgivare inom till exempel sjukvirden
ansag att deltidsarbete inte passade inom ménniskovirdande yrken. Samtidigt
fanns en politisk vilja och ett samhillsekonomiskt behov av att ¢ka kvinnors
arbetskraftsutbud som kanaliserades i krav pa fler deltidstjinster. Under 1960-
och 70-talen viixte andelen deltidsanstiillningar, trots det tidigare motstandet
inom de offentliga vird- och omsorgsbranscherna®. Det gav forutsittningar
for kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden, men med ett fortsatt

huvudansvar fér omsorgen om barn och hem.

En annan forklaring ér att deltidsarbetet har arbetsorganisatoriska grunder.
Inom vérd- och omsorgsverksamheter med en kontinuerlig, men ojimn,
arbetsbelastning har man valt att anstilla personal pa deltid for att méta
verksamheternas skiftande krav 6ver dygnet. Samtidigt har manligt
dominerade verksamheter med samma typ av arbetsbelastning mycket

silllan deltid som norm for anstiéllningar, vare sig inom industri eller manligt
dominerade delar av detaljhandeln. Istillet tycks konsspecifika traditioner ha
betydelse for arbetsorganisationens utformning.

Aven institutionella faktorer, som tillgdngen till barn- och #ldreomsorg och

2'Waldemarsson, 2010.
% Aven detaljhandeln var en bransch som tidigt sysselsatte deltidsarbetande.
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familjepolitikens utformning, spelar roll for férekomsten av deltidsarbete. Vil
utbyggda och tillgiingliga omsorgsverksamheter har bidragit till att kvinnor i
alla socialgrupper kan delta pa arbetsmarknaden. Sverige &r unikt i avseendet
att kvinnor oavsett ekonomisk bakgrund och utbildningsniva férvirvsarbetar. I
linder utan offentlig barn- och #ldreomsorg ir det vanligare att hogutbildade
kvinnor férviirvsarbetar, medan higa kostnader {6r barnomsorg gor att det
inte l6nar sig for kvinnor med ligre utbildning och inkomster.

Diremot svarar kvinnors deltidsarbete i Sverige mot de strukturella
forutsittningarna for och omfattningen av offentlig omsorg. Aldreomsorgen
har under en period gatt mot ett dkat ansvar for anhoriga. Den grupp som ger
mest omsorg till dldre anhoriga dr medelalders kvinnor med hogst gymnasial
utbildning och som arbetar deltid eller pa annat sitt har en svag anknytning
till arbetsmarknaden.®" Okar omfattningen av anhérigas ansvar for omsorgen
om éldre, eller barn, #r det troligt att deltidsarbetet bland denna grupp kar
ytterligare.

Familjepolitiken har gett smabarnsforildrar laglig riitt att gi ned i arbetstid.
Hittills dr det frimst kvinnor som anviinder sig av de méjligheter som ges.
En av anledningarna till att deltidsarbete 4r vanligare bland kvinnor i
arbetaryrken dn inom tjinstemannayrken gar troligtvis att hirleda till att det
dr littare for tjinstemiin att paverka sina arbetstider.

Deltidsarbete som l6sning och problem

Ska deltidsarbete betraktas som ett problem eller en l6sning? Det éir
uppenbart att deltidsarbetet historiskt sett bidragit till att kvinnor etablerat
sig pa arbetsmarknaden. Det ér ocksd en 16sning {6r manga kvinnor inom
vard och omsorg i dag, som en individuell strategi for att hantera bade yrke,
omsorgsansvar och tung arbetsmilj. Det gér inte att blunda for att deltiden
ir en utviig for stora grupper av kvinnor.

Aven om deltidsarbete kan bidra till att 16sa vardagens problem finns det
pé lingre sikt negativa konsekvenser. Den som arbetar deltid tappar i lon,
men #ven i inkomst i ett lingre perspektiv i form av ligre pension och
ersittningsnivéer i socialférsikringarna. Utvecklingsméjligheterna i arbetet
blir sdmre.

31 Szebehely, M., Ulmanen, P., Att ge omsorg till gamla foriildrar och andra anhériga: pdverkar
det relationen till arbetsmarknaden, 2009.
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Sjalvvald deltid fér en del blir ofrivillig fér andra

Ett utbrett deltidsarbete inom sirskilda yrken och verksamhetsomraden far
dven konsekvenser for kvinnors styrkeposition pé dessa arbetsmarknader.

I arbetsorganisationer dir deltidsarbete &r norm skapas méanga ofrivilliga
deltider. Det kan leda till stora svarigheter for den enskilda att forsorja sig
Men iven deltider som inte beskrivs som ofrivilliga kan bero pa bristande
forutsittningar i privatlivet eller i arbetsmiljon f6r kvinnor att arbeta heltid.
Det sjilvvalda deltidsarbetet ir relevant for att det finns tinkbara kopplingar
mellan det och ofrivilligt deltidsarbete.

Ett mojligt samband kan vara att utbudet av deltidsarbetskraft skapar sin
egen efterfragan: manga kvinnor soker sig till yrken och branscher dir det ér
mojligt och enkelt att arbeta mindre én heltid. Intresset for deltider bidrar till
att verksamheterna organiseras runt deltidsanstillningar. Det leder i sin tur
till en 6verdimensionerad efterfrigan pa deltidsarbete inom dessa branscher.
Det etableras en deltidsnorm.

Deltidsnormen har inlasningseffekter. Den deltid som ir frivillig for vissa eller
under en viss period i livet, ér inte sjilvklart frivillig nér barnen vuxit upp eller for
dem som inte har behov av nedsatt arbetstid, utan prioriterar htgre inkomst.

Utbredningen av deltider inom till exempel vard- och omsorgsyrken
forstirker dven arbetsmarknadssegregeringen mellan deltidsarbetande
kvinnor och heltidsarbetande mén. Det minskar rérligheten mellan kvinno-
och mansdominerade yrken och branscher och bidrar dérmed till att forstirka
skillnaderna mellan kénen i fraga om lon och utvecklingsméiligheter.

Det gar inte att bortse fran kopplingen mellan sjilvvalt och ofrivilligt
deltidsarbete. Dirfor ér det viktigt att ta ett helhetsgrepp pa
deltidsproblematiken och inte enbart koncentrera det fackliga arbetet till den
ofrivilliga deltiden.

Att under begriinsade perioder arbeta deltid ir inget problem. Det ir
en hogst rimlig typ av flexibilitet under ett arbetsliv. Problemet uppstar
niir deltidsarbetet blir norm; langvarigt och strukturellt utan méjligheter
for den enskilde att paverka. Och dven om det sjilvvalda deltidsarbetet
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dr en 16sning pa problemen att kombinera yrke och familj fér manga
kvinnor, ér det samtidigt viktigt att vara medveten om de skillnader i villkor
och forutsittningar det skapar mellan kvinnor och mén som grupp pa
arbetsmarknaden.

Onskad sysselsattningsgrad kan uppritthalla deltidsnormen

For att minska deltiderna erbjuder méanga arbetsgivare 6nskad
sysselsittningsgrad och ritt till heltid. Satsningen har lett till att grupper av
anstillda har 6kat sin sysselsittningsgrad.

Det éir emellertid viktigt att inte helt likstilla atgirderna 6kad
sysselsittningsgrad och ritt till heltid. I stillet bér man vara uppmérksam pa
att det finns en avgorande skillnad och méijlig malkonflikt mellan dem bada,

linkat till kopplingen mellan sjilvvald och ofrivillig deltid.

Okad sysselsittningsgrad kan genomforas pa tv sitt. Dels kan alla anstillda
ges heltidstjinster men ha ritt att gd ned i arbetstid. Dels kan anstillda
erbjudas att tka sin tjinstgoringsgrad inom ramen for sin deltidstjinst. En
ensidig satsning pa 6nskad sysselsittningsgrad utan heltidstjénster i botten
innebir med storsta sannolikhet att deltidsnormen inom verksamheterna inte

bryts utan lever kvar men med en hégre genomsnittlig sysselsittningsgrad

bland de anstiillda.

Heltid en rattighet — deltid en méjlighet?

Norska LO och Kommunals systerorganisation Fagforbundet har linge haft
samma slagord som Kommunal: "Heltid en rittighet — deltid en méjlighet”.
Som en konsekvens av insikten att sjilvvalda deltider for vissa skapar
ofrivilliga deltider f6r manga valde férbunden att ar 2009 slippa kravet pa
att deltidsarbete ska vara en mojlighet for att i stillet helt satsa pa att stiirka
heltidsnormen inom sina verksamhetsomriden.

Kortfattat resonerar Fagforbundet si hir: Det ir inte mojligheten att arbeta
deltid som #r problemet, utan att sa fa har mojlighet att arbeta heltid. Sa
linge férbundet inte prioriterar mellan heltid eller deltid kommer inte
villkoren inom kvinno-dominerade yrken och branscher att forbiittras.
Kvinnors deltidsarbete ir ett av de storsta hindren for jamstilldhet och
forstirker skillnaderna pa den konssegregerade arbetsmarknaden. Férbundet

52 Korrespondens med Randi Rgvik och Tove Zander, Norska Fagforbundet.
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anser att deltidsarbete bor vara undantag och frimst utnyttjas som en del av
lagreglerade moijligheter att ga ned i arbetstid.*

I historiken till Kommunals hundradrsjubileum beskriver Ylva Waldemarsson
det hon kallar "den dubbla retoriken™ i deltidsfragan, som blev tydlig i slagordet
"Heltid en riittighet — deltid en mojlighet”.% A ena sidan prioriterade férbundet
riitten till heltid hogst, 4 andra sidan ville man viirna kvinnors valfrihet att
anpassa arbetstiden efter enskilda behov. Men det skapade en ambivalens i
arbetstidsretoriken, som finns kvar #n i dag.

Efterfragan pa deltid bidrar till en arbetsorganisation baserad pa
deltidsanstillningar. Det forsvérar arbetet med att skapa fler heltids-
anstillningar. I dag ar 2010 hénger kvinnors f6rsérjning och till en del
dven vard- och omsorgssektorns finansiering pa att fler arbetar heltid.
Kanske har den inbyggda méalkonflikten mellan jimstélldhet och valfrihet i
slagordet till slut blivit for stor?

Arbetstid och foraldraledighet

Forildrars omsorgsansvar paverkar deras position pa arbetsmarknaden.
Syftet med detta avsnitt &r att se hur arbetstiden forindras f6r mén och
kvinnor efter forildraledighet och om det finns skillnader mellan arbetare och

tjdnstemén.

Uppgifterna ar hamtade ut SCB:s longitudinella databas LINDA. Den undersékta
gruppen ar begrénsad till personer som

a) 2004 var mellan 18 och 64, var anstillda och inte hade nagra barn.

b) 2005 eller 2006 fick sitt forsta barn och tog ut minst en dag féraldrapenning
pa sjukpenningsgrundandeniva.

c) 2007 var anstéllda och hade ett barn.

Arbetstiden maéttes fore och efter foréaldraledigheten, 2004 och 2007.

Foretagare ingar inte i undersokningsgruppen. Totalt studerades 1 109 personer.

Kort deltid avser 1 — 74 procents tjanstgoéringsomfattning.

Lang deltid avser 75 — 99 procents tjéanstgoringsomfattning.

Heltid avser 100 procents tjanstgéringsomfattning.

3 Waldemarsson, Y., 2010
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Hel- och
deltidsarbete fore
foraldraledighet.
Ar 2004.

Andel i procent.
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Arbetstid fore foraldraledighet

Fore forildraledigheten arbetade en mycket stor andel heltid, bland

savil arbetare som tjinstemin. Den grupp som skiljer ut sig dr kvinnor

inom arbetaryrken. Endast 50 procent av kvinnorna arbetar heltid fore
forildraledighet, och en markant stérre andel én inom andra grupper arbetar
kort respektive lang heltid.

Skillnaderna mellan min i arbetaryrken och tjinstemannayrken &r sma fore
forildraledighet. Bland tjinsteminnen ir det nagot vanligare att mén arbetar
heltid. Diremot ér skillnaderna stora mellan kvinnogrupperna. De kvinnliga
tjinsteménnen har en betydligt starkare forankring pd arbetsmarknaden i
form av heltidsarbete.

M Kort deltid W Lang deltid Heltid
90 88 93

100+
90
80 |
70
60 -

Kvinnor Arbetare Mén Arbetare  Kvinnor TjdnstemdnMan Tjanstemdn

Arbetstid efter fordldraledighet

Efter foriildraledigheten minskar andelen heltidsarbetande kvinnor drastiskt.
Andelen heltidsarbetande bland kvinnliga tjinstemén minskar fran 88 till

62 procent. Den andel som arbetar lang heltid 6kar frén 6 till 29 procent.
Kvinnliga arbetare har dock fortsatt ligst andel heltidsarbetande. Efter
forildraledigheten arbetade endast 38 procent av denna grupp heltid. Det
innebir en ytterligare forsvagning fran en redan lag andel heltidsarbetande.

Diremot sker endast marginella forindringar i arbetstid f6r ménnen. Andelen
min i tjinstemannayrken som arbetar heltid minskar med 3 procent till 90
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Diagram 11.
Heltid och
deltid efter
foréldraledighet.
Ar 2007.

Andel i procent.

Diagram 12.

Heltid fore och efter
foréldraledighet.

Ar 2004 och 2007.
Andel i procent.
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procent. Diremot 6kar andelen heltidsarbetande inom manliga arbetaryrken
med 4 procent till 94 procent efter forildraledighet. Skillnaderna i arbetstid
mellan mén och kvinnor i arbetaryrken forstirks efter forildraledighet.

100- M Kort deltid M Lang deltid Heltid94
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0

90

Kvinnor Arbetare Man Arbetare Kvinnor Tjansteman Man Tjansteman

Heltidsarbete fore och efter féréldraledighet
Helhetsbilden av skillnaderna mellan grupperna, min och kvinnor samt
arbetare och tjinstemén, syns tydligt i diagram 12. Det dr kvinnor som gor de

storsta anpassningarna av arbetstider efter forildraledighet.

W Heltid fore foréldraledighet B Heltid efter foraldraledighet
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Heltidsarbete i offentlig och privat sektor

Det gar iven att se skillnader i monster avseende forildraledighet och

arbetstid mellan offentlig och privat sektor. Den absolut ligsta andelen
heltidsarbetande efter forildraledighet finns bland kvinnliga arbetare i
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offentlig sektor. Endast 28 procent i denna grupp arbetar heltid efter att
de varit foriildralediga. Andelen heltidsarbetande kvinnor i arbetaryrken ér
genomgdende hogre inom privat sektor.

Aven om andelen heltidsarbetande kvinnliga tjinstemiin i offentlig och
privat sektor dr i princip lika stor fore forildraledighet (87 respektive 89
procent), minskar den markant mer bland offentligt #n privat anstillda efter
forildraledighet. Inom offentlig sektor minskar andelen heltidsarbetande
med 37 procentenheter, medan tappet ér 12 procentenheter inom privat
sektor.

Kvinnor inom béde privat och offentlig sektor foljer monstret med tydliga
klasskillnader i andel som har heltidsarbete fore forildraledighet. Kvinnliga
tjinstemén arbetar da heltid i néistan lika stor (och inom offentlig sektor
storre) utstrickning som mén. Efter forildraledigheten nirmar sig de
kvinnliga tjinsteménnen de kvinnliga arbetarnas situation och arbetar deltid i
hog utstrickning. Samtidigt dr det viktigt att komma ihag att det dr sikrare att
arbeta deltid med en heltid i botten.

100 - W Heltid fore féréldraledighet B Heltid efter foraldraledighet

90 - 87 87
80 | 81
70
60 -
50 -
40 -
30 +
20 +
10 -

Kvinnor Arbetare Mén Arbetare Kvinnor Tjanstemédn  Man Tjanstemén

Nagra monster ir tydliga vad giller méns arbetstid fére och efter
forildraledighet. Det forsta dr att andelen heltidsarbetande inom savil
arbetar- som tjinstemannayrken i offentlig sektor ér ligre &n inom privat
sektor. Det andra att miin inom arbetaryrken okar sin arbetstid efter att
de varit forildralediga. Inom offentlig sektor sker en 6kning av andelen
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heltidsarbetande med 6 procentenheter till 87 procent. Inom privat sektor dr
okningen nigot ligre, men andelen heltidsarbetande totalt hégre, 95 procent,
efter forildraledighet. Bland tjinstemin i privat sektor minskar andelen
heltidsarbetande négot frén 97 till 92 procent, medan det sker en marginell
okning av heltidsarbetande i gruppen inom offentlig sektor fran 82 till 84
procent.

Skillnaden mellan kvinnor och mén som ér tjinstemén ckar dramatiskt efter
forildraledigheten i bade privat och offentlig sektor. Mellan kvinnor och min
i arbetaryrken ir skillnaden markant redan fore forildraledigheten.

W Heltid fore foréldraledighet B Heltid efter foraldraledighet
100 4 95

91
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 A
20 A
10 -

89

Kvinnor Arbetare Mén Arbetare Kvinnor Tjanstemédn  Man Tjanstemén

Foraldraledighet och deltidsnorm

Klass- och konsskillnaderna i hur forildrar anpassar sina arbetstider ér
betydande. Den som arbetar deltid ldnga perioder far en sdmre forankring
pé arbetsmarknaden. Skillnaderna i arbetstid mellan kvinnor och mén i
tjinstemannayrken okar markant efter forildraledighet. Fran en hog andel
heltidsarbetande bland béda kinen sjunker andelen drastiskt bland kvinnor.
Bland kvinnor i arbetaryrken blir en lig andel heltidsarbetande dnnu liigre
efter forildraledighet.

Att bryta deltidsnormen och 6ka heltidsanstiillningarna inom kvinnodomi-
nerade arbetaryrken ér absolut nodviindigt. Det har storst forutséttningar att
lyckas med en flerfrontsstrategi som syftar till att siinka trosklarna for heltid

savil inom arbetsorganisationer som i privatlivet.
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Mingden deltidsanstillningar i kvinnodominerade arbetaryrken r delvis en
konsekvens av kvinnors efterfragan pa "forildraviinliga™ arbetsorganisationer.
En jimnare fordelning av omsorgsansvaret for sma barn mellan foréldrarna
skulle kunna vara ett forsta steg mot att pa sikt minska efterfragan pa deltider
inom kvinnodominerade branscher.

Efter forildraledighet okar skillnaderna i arbetstid mellan kvinnor och min i
arbetaryrken. Kvinnor arbetar mindre och miin mer. Traditionella kénsroller
och férsérjningsmonster bidrar till att forstirka segregeringen mellan kvinno-
och mansdominerade branscher, och forsvarar i forlingningen utjimningen
av relativléneskillnader.

Individualiserad forildraledighet dr ingen universallosning for att stirka
kvinnors position pd arbetsmarknaden. Det dr rimligt att ett fackforbund i
forsta hand arbetar for att forindra villkoren f6r anstiillningar, en férhandling
som ligger inom parternas riickvidd. Men familjepolitiken &r av stor betydelse
for att skapa jimstillda arbetsvillkor. Kommunal var aktivt i kampen for

att bygga ut barnomsorgen. Man kan fraga sig om kvinnodominerade
fackforbund har rad att i det hir fallet inte agera aktivt.
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Slutdiskussion
Lika villkor utan sarspar

Riittvisa loner, rimliga arbetstider, egen f6rsorjning och reella méjligheter
att kombinera familj och yrke utan att halka efter i arbetslivet var och ér de
absolut viktigaste jamstilldhetsfragorna fér medlemmarna i Kommunal.
Lonegapet mellan kvinno- och mansdominerade yrken och branscher ér
fortfarande stort och 16nenivan ligre for kvinnliga arbetaryrken inom de
demografiskt betingade vilfirdstjinsterna. Det omfattande och till stor del
ofrivilliga deltidsarbetet ér fortfarande ett av de storsta hindren f6r kvinnors
ekonomiska sjilvstindighet och bidrar i férlingningen till att kvinnor har svart
att forsorja sig pa sin egen 1on och pension. Kritiken mot datidens fackliga
jamstilldhetsstrategier i rapporten till Kommunals sjuttiodrsjubileum 1980
var stark:

“Det giller att utveckla facklig politik som bér fram kvinnokrav i stdllet
for gillande kinsneutrala regler som i allt dr inrdttade efter méns
omstindigheter.”

Kritiken giillde en facklig politik med ambitionen att 6ka kvinnors
forvirvsarbete och fackliga delaktighet men utan att ta hinsyn till att kvinnors
livsomstindigheter sdg annorlunda ut in méns. En politik som kanske

friamst sdg till de kvinnliga medlemmarna som ett steg mot facklig styrka;
men som diremot inte i forsta hand uppmérksammade kvinnors fackliga
behov eller vikten av att forhélla sig till “livet utanfér” som en bestimmande
faktor for villkoren i arbetslivet. Rapportens slutsats var att det kriivdes en

ny och sirskild kvinnopolitik for fackliga fragor. En politik som gav utrymme
for ansvaret for hem och familj, men som samtidigt uppvirderade den
kvinnospecifika normen.

Trots att forutsittningarna for kvinnors och méns forvirvsarbete fortfarande
dr ojamnt fordelade — det stora ansvaret for det obetalda omsorgsarbetet

ligger fortfarande pé kvinnor axlar — bor det fackliga svaret inte vara att

 Kommunals kvinnor pd livets trappa, 1980, s. 112.
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anpassa losningarna efter det. Det betyder inte att blunda mins och kvinnors
skilda forutsittningar: en facklig feminism maste ta hiinsyn till samspelet
mellan villkoren i hem och arbetsliv. Men det ir aldrig en 16sning att skapa
sirspér for kvinnor. Skilda normer f6r férvirvsarbete for min och kvinnor
kommer med all siikerhet att aterskapa skillnader i virdering och facklig
férhandlingsposition. Dirfor kriver en skarp facklig jamstilldhetspolitik
tydliga malprioriteringar och strategier som syftar till att forindra
maktrelationerna i grunden. Malet méste vara att kvinnor och min kan
forsorja sig pd samma villkor.

Likvardig l6n

De genomsnittliga loneskillnaderna mellan kvinnor och mén inom samma
yrke inom Kommunals avtalsomraden ér smé. Diremot finns det skillnader

i genomsnittslén mellan de kvinno- och mansdominerade branscherna.
Loneldget dr generellt 1agt. Medellénen fér Kommunals mansdominerade
branscher #r ungefir lika hog som medellonen for alla arbetaryrken, medan
medellénen f6r de kvinnodominerade branscherna ligger lidgre ju storre andel
kvinnor som arbetar dér. Det stora lonegapet finns mellan kvinnodominerade
och mansdominerade arbetaryrken. Samma ménster aterfinns dven bland
tjinstemannayrkena.

Ur ett jamstiilldhetsperspektiv giller loneproblematiken inom Kommunals
avtalsomréden framfor allt tva aspekter:

For det forsta det generellt 1aga 16nelidget. Denna lagloneproblematik
fordjupas av den stora andelen deltidsanstiillningar inom kvinnodominerade
branscher som innebir inte bara en lag 16n per arbetad timme utan ocksa
ligre inkomster eftersom ménga inte arbetar heltid.

For det andra: Loneproblematiken handlar inte sd mycket om
loneskillnader mellan kvinnor och miin inom samma yrke. Den typen

av lonediskrimininering ér begrinsad for Kommunals del. Det allra
storsta problemet ir de skillnader i relativlon som finns mellan mans-

och kvinnodominerade yrken, och avtalsomraden. Skillnaderna kan bero
pa viirdediskriminering som innebir att typiska kvinnoyrken virderas
—och dirmed betalas — liigre én typiska mansyrken med samma typ av

kvalifikationskrav.
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Insikten om att viirdediskriminering troligen existerar aktualiserar tva

fragor. Den ena ir vikten av att diskutera férekomsten av eventuell
virdediskriminering nir I6neskillnader mellan kénen beriknas. Istillet

for att anse att de skillnader i 16n som rent statistiskt sett kan forklaras av
skilda yrken och branscher dirmed ocksé utgér rimliga och godtagbara

skil for loneskillnader bor man diskutera i vilken utstriickning dessa

faktorer kan aterspegla en férekomst av viirdediskriminering. Effekterna av
konssegregeringen pa arbetsmarknaden bor belysas och diskuteras i stillet for
att definieras bort.

Det andra ir att virdediskriminering méste motverkas langsiktigt i fackligt
samforstind och kriver en uthéllighet som gér utéver enskilda avtalsrorelser.

"Krossa deltidsnormen”

“Krossa deltidsnormen!”. S& drastiskt uttryckte sig forskaren och
jamstilldhetsutredaren Gertrud Astrom pa Kommunals 8-mars seminarium
i Stockholm 2006. Nagra i publiken drog nog efter andan, medan andra
nog tyckte att det var pé tiden. Syftet var att peka pa att s linge det rader
olika normer f6r kvinnors och mins frvirvsarbete kommer vi aldrig att

nd jamstélldhet: kvinnors och mins lika mojligheter att vara ekonomiskt
sjalviorsorjande.

Kanske ir det sé drastisk man maste vara for att nagon forindring ska ske.
Det innebir inte att blunda for att deltidsarbetet ér en losning pa ménga
medlemmars livssituation, och ger en vilbehovlig flexibilitet under mer
intensiva perioder under ett arbetsliv. Problemet ir att deltidsarbetet inom
kvinnliga arbetaryrken i vard- och omsorgssektorn inte ir helt valfritt utan
strukturellt befiist pa ett siitt som ger de anstiillda en svag stillning pa

arbetsmarknaden och ldga inkomster i ett livsperspektiv.

Det ofrivilliga deltidsarbetet inom kvinnodominerade avtalsomriden &r

ett mycket stort problem f6r medlemmarna i Kommunal. Det har ofta sin
grund i bristande arbetsorganisation och en tradition av deltidsanstillningar.
Samtidigt ligger problemet med ofrivilliga deltider inom parternas
férhandlingsram. For att "krossa deltidsnormen™ och dess negativa
konsekvenser kriivs emellertid att man dven breddar perspektivet till den
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sjalvvalda deltiden. Det gor det mer komplicerat, men éven mer relevant.

Det finns en koppling mellan efterfragan pa och utbud av deltidsarbete. Ett
intresse for deltidsarbete bidrar till att verksamheterna organiseras kring
deltidsanstillningar. Det leder i sin tur till en 6verdimensionerad efterfragan
pé deltidsarbete inom dessa verksamheter. Det etableras en deltidsnorm, och
det som varit en acceptabel nedsittning i arbetstid for ndgon under en viss
period blir ofrivillig senare i livet, eller fér ngon i en annan livssituation. Det
dr viktigt att komma ihag att vare sig deltidsarbetet ér sjilvvalt eller ofrivilligt
skapar det strukturella ekonomiska skillnader mellan kvinnor och mén som

grupp.

Det finns med andra ord en tydlig malkonflikt i att arbeta for att
heltidsanstiillningar ska vara norm inom kvinnodominerade branscher
samtidigt som man haller fast vid vikten av valfrihet att viilja arbetstid. Hiir
kriivs en prioritering av vilka strategier som #r mest effektiva for att uppna
malet om ekonomisk sjilvstindighet for biade kvinnor och mén.

Men innebir att efterstriva en heltidsnorm att svika de grupper som upplever
att de vill och behover gé ned i arbetstid? Nej, det behover det inte gora.
Diremot behéver en facklig jamstélldhetspolitik stilla sig fragan pa vilka
problem deltidsarbetet ir en l6sning och forsoka hitta strategier for att
underlitta utan att kompromissa med den fackliga huvuduppgiften att det

ska gé att forsorja sig pa sitt arbete. En utbyggd barn- och édldreomsorg, samt
strategier for att fordela forildraledigheten mer lika mellan forildrarna ér
exempel pé sddana losningar.

Heltid ska vara en rittighet. D& maste det ocksé vara en rimlighet.
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Rapporten Kon, l6n och arbetstid belyser l6ner och arbetstider
inom Kommunals kvinnodominerade avtalsomraden ur ett jam-
stalldhetsperspektiv. Syftet ar att ge 6kad kunskap om 6neskill-
nader mellan kdnen och kvinnors deltidsarbete. De 6vergripande
fragestallningarna ar

« Varfor tjanar kvinnor i genomsnitt mindre &n man?

« Varfor arbetar kvinnor deltid i mycket storre

utstrackning an man?

For att svara pa fragorna diskuterar rapporten den kénsuppdelade
arbetsmarknadens betydelse, hur foraldraskap paverkar anstalldas
forutsattningar i arbetslivet samt hur foraldraledighet paverkar
arbetstiden for kvinnor och man. Rapporten behandlar dven en
mojlig vardediskriminering av kvinnodominerade yrken och kopp-
lingar mellan sjalvvalt och ofrivilligt deltidsarbete. En slutsats ar
att en facklig jamstalldhetspolitik maste gora tydliga prioriteringar
for att inte skapa sarspar for kvinnor pa arbetsmarknaden.
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